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Serra, 01 de setembro de 2025.
CARTA CIRCULAR A-DCS/001/2025 do PEL 032/2025

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 032/2025 - N° BANCO DO BRASIL 1076866

Objeto: CONTRATAGAO DE SERVIGO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
INCENTIVADA A 50% PARA UNIDADES CONSUMIDORAS DA CESAN NO AMBIENTE
DE CONTRATACAO LIVRE - ACL, NA MODALIDADE ATACADISTA.

Processo n°: 2025-M70SF

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Prezados Senhores,

Chamamos a atengao de V. S%s para as informagdes abaixo:
|-

Visando esclarecer duvidas de empresas interessadas em participar do edital em referéncia,
apresentamos abaixo as perguntas formuladas e suas respectivas respostas, depois de ouvida
a area técnica responsavel pela aquisigao:

PERGUNTA 01: Edital, item 10: Os lances deverao ser ofertados com o valor do ICMS incluso?
RESPOSTA 01: No item 9.d.8) é especificado: "O valor faturado devera observar a legislacdo do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), incluindo sua incidéncia
quando a legislagao especifica assim previr".

No item 13.1 é especificado "O valor global do orgamento da CESAN para a execugao da obra/servigo
previstos nesta licitagdo ¢ de R$ 52.476.672,88 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e
seis mil seiscentos e setenta e dois reais e oitenta e oito centavos)."

No item 11.12.1 é especificado: "Nao serdo admitidos precos unitarios superiores ao estimado para
cada item da planilha de precos — ANEXO IV do edital.". Neste anexo, sdo apresentadas duas
planilhas, em que o valor de R$ 52.476.672,88 ja consta com o ICMS.

Considerando todas essas informacbes contidas no edital, salienta-se que a disputa sera feita
DESCONSIDERANDO o ICMS incidente no prego, uma vez que sua responsabilidade de pagamento
€ por parte da CONTRATANTE. Apesar disso, ao enviar a proposta comercial, deverdo ser
apresentadas ambas as propostas, sem ICMS e com ICMS (considerando a legislagao atual vigente).
Possiveis alteragdes da aliquota de ICMS sao de responsabilidade da CONTRATANTE, devendo
assim o fornecedor ficar responsavel pelo seu DESTAQUE, conforme legislacdo atual vigente no
estado do ES.

PERGUNTA 02: Termo de Referéncia, Item 9.c.2: Nao ficou claro o método para a apuragdo da
energia mensal faturavel. Da forma como esta apresentado, entendemos que nao seria possivel
faturar pelo limite inferior, caso a energia consumida nao atinja o valor minimo de flexibilidade.
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Exemplo: Considerando o montante sazonalizado médio mensal de 12 MWm e considerando as
flexibilidades mensais de + 15%, temos que:

» 12x0,85=10,2 MWme 12 x 1,15 =13,8 MWm;

= No caso de um requisito mensal de 9 MWm (medido + perdas - PROINFA) o comum no mercado
seria faturar a 10,2 MWm (sazo x limite inferior - item ii), mas da forma que esta escrito a EMF seria
10,35 (9 MWm x 1,15 = 10,35 - item i).

Gentileza elucidar esse ponto.

RESPOSTA 02: Usando o mesmo exemplo dado:

Montante contratado: 12 MWm

Limite inferior: 10,2 MWm

Limite Superior: 13,8 MWm

Requisito: 9 MWm

EFm= minimo{maximo[(1-FlexIm)*ECm;(Emedida*(1+Fperdas)-PROINFA];(1+FlexSm)*ECm}
EFm= minimo{maximo[(1-15%)*12;9];(1+15%)*12}

EFm= minimo{maximo[10,2;9];13,8}

EFm= minimo{10,2;13,8}

EFm= 10,2 MWm

Desta forma, o valor faturado, usando esse exemplo, seria o limite minimo, de 10,2 MWm.

PERGUNTA 03: Termo de Referéncia, itens 11.11, 11.17 e 17.20: Ha uma contradicdo entre os itens
11.17 e os itens 11.11 e 17.20. Enquanto o primeiro prevé que o CONTRATADO ira registrar a energia
equivalente ao numero de meses cobertos pela garantia aportada pelo CONTRATANTE, os ultimos
dispdem que o registro realizado correspondera ao valor integral do contrato. Além de serem
disposi¢des claramente conflitantes, cabe-se ressaltar dois pontos:

» A garantia apenas sera solicitada em caso de reprova da CESAN em analise de crédito, ndo sendo
solicitada caso nao seja necessario;

» Para que ocorra o registro integral do contrato, conforme item 11.11 e principio da razoabilidade e
da proporcionalidade, a garantia apresentada pelo CONTRATANTE devera, também, ser
correspondente a importancia total do contrato, o que pode onerar a avenga comercial.

Solicitamos reforma desses itens, com a exclusio dos itens 11.17 e 17.20.
RESPOSTA 03: Desconsiderar a palavra INTEGRAL do item 11.17.

PERGUNTA 04: Termo de Referéncia, itens 11.18 e 17.21: Conforme trazido pela MP 1.300/2025, nao
é possivel realizar registro de 0 MWh para energia incentivada. Caso a MP prospere, os itens 11.18 e
17.21 tornar-se-ao impraticaveis, razao pela qual solicitamos sua exclusao.

RESPOSTA 04: Apesar da MP estar vigente, observa-se que faltam normativas e/ou portarias que
operacionalizem como o mercado funcionara durante os préximos anos, caso ela seja convertida Lei.
Desta maneira, foi incluido o item 13.5.7, de forma que possiveis alteracbes ocasionadas pela real
efetivacdo da MP em Lei, possam ser discutidas abertamente entre as partes. Este item estabelece: "a
Administragdo reserva-se o direito de promover ajustes contratuais e operacionais em decorréncia da
eventual converséo, alteragcdo ou rejeicdo da referida medida, conforme a legislacdo aplicavel e os
mecanismos de mercado disponiveis. Tais ajustes poderao incluir a adequag¢ao ao registro integral dos
contratos e/ou a aplicagdo de medidas de reequilibrio econémico-financeiro, caso ocorra a perda de
beneficios originalmente previstos."
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PERGUNTA 05: Termo de Referéncia, itens 13.3, 17.2, 17.16; Minuta de Contrato, itens 6.1 e 6.2;
Anexo V: Os itens elencados referem-se a contratacdo de obras e servicos de engenharia, o que nao
coaduna com a contratacdo em tela. Como a precificacdo deste produto ndo se vale de tabelas
referenciais, como SINAPI, SETOP e afins, ndo cabe a aplicagdo de BDI sobre o preco, razéo pela
qual cremos que tais itens ndo pertencem ao escopo do presente Edital.

Da mesma forma, ndo faz sentido a solicitacdo de entrega de cronograma fisico-financeiro
anteriormente a assinatura do contrato, até porque a CESAN ja disp6s em Edital a previsdo de
consumo de cada més, ndo tendo como as licitantes precisarem melhor que isso quanto sera
desembolsado a cada ciclo de faturamento.

Solicitamos a exclusao desses itens.

RESPOSTA 05: Nao observamos a necessidade de exclusao, tendo em vista que o proprio fornecedor
sinalizou que nao € aplicado a ele. Tendo em vista 0 modelo atual de contrato e edital adotado pela
CESAN, torna-se padrao a inclusao destes pontos, apesar dos mesmos nao afetarem esta contratacao
em questao.

PERGUNTA 06: Termo de Referéncia, item 9.b.5: Ja existe a previsdo da entrada de alguma unidade
nos meses de execugdo do contrato? Ou esta previsao foi incluida para resguardar a possibilidade de
alguma mudanca no planejamento nos préximos anos?

RESPOSTA 06: Nao ha, neste momento, previsdo de novas unidades. Apesar disso, verifica-se que
isso pode ocorrer dentro do préximo ano, conforme previsto em edital.

PERGUNTA 07: Anexo VI, item 3.4; Termo de Referéncia, item 9.b.1.3: O item 3.4 do Anexo VI
determina um valor de R$ 35,00 para o ressarcimento quanto a perda do desconto na TUSD
(RETUSD). Ja no item 9.b.1.3 do Termo de Referéncia, é exigido da contratante que a RETUSD seja
integral, de modo que as disposigdes se contradizem. Além disso, em face da publicacdo da MP
1.300/2025, a RETUSD integral nao se faz mais viavel, razao pela qual solicitamos a exclusao do item
9.b.1.3 do Termo de Referéncia ou mengao de que a RETUSD somente sera integral em caso de
perda de eficacia da MP 1.300/2025.

RESPOSTA 07: Em relacao a redacao que cita os impactos da MP 1.300, salientamos o item 13.5.7,
que dispde sobre esse assunto, conforme ja elencado anteriormente. No item 9.b.1.3) é estabelecido a
forma de ressarcimento a CONTRATANTE caso haja um motivo imputavel & CONTRATADA
(cancelamento ou redugdo do montante). No item 3.4 do ANEXO VI é estabelecido o valor de
ressarcimento da diferenca do desconto na TUSD repassado frente ao contratado. Ambos os
dispositivos visam elencar o ressarcimento da perda do desconto da TUSD, mas um deles é
totalmente imputavel a fornecedora, € o outro parcialmente, apesar da fornecedora ser responsavel
pelo seu ressarcimento também, no valor de R$ 35/MWh.

PERGUNTA 08: Minuta de Contrato, item 16.1:A clausula em questido nao se aplica ao presente
objeto, pois trata-se de fornecimento continuo de bem essencial. Solicitamos sua excluséo.
RESPOSTA 08: Da mesma maneira que a RESPOSTA 05, ndo enxergamos a necessidade de
exclusao.

PERGUNTA 09: Anexo VI Descricdo dos servicos, 3.6 Critério de julgamento: Durante a fase de
lances no PREGAO ELETRONICO, o valor global proposto deve considerar a aliquota de ICMS? Sim
ou nao?

RESPOSTA 09: Idem RESPOSTA 01.
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PERGUNTA 10: Anexo IX Resumo das condigdes comerciais, Tabela Anexo IX — Item | — Preco
contratual: Os pregos de referéncia que constam no edital ndo estdo aderentes a realidade de
mercado atual. Neste sentido, solicitamos especial atengcdo para a revisdo destes pregos ou a
possibilidade de contratacdo mediante precos acima dos precos de referéncia tratados no edital.
RESPOSTA 10: A CESAN esta ciente e fez tomada de precos para subsidiar a licitacdo em questéao.

PERGUNTA 11: Edital 032/2025, 12.2 Qualificagcdo Econdmica-Financeira: O cumprimento dos itens
12.2.4 e 12.2.5 é cumulativa ou alternativa.
RESPOSTA 11: Cumulativa.

PERGUNTA 12: EDITAL, Item 9.11: Prazo de validade da proposta sera de 90 dias?
RESPOSTA 12: Sim, conforme previsto em edital, a validade da proposta é de 90 dias.

PERGUNTA 13: EDITAL, Pag. 1: Caso ultrapasse o pre¢co maximo do edital, o pregoeiro podera
aceitar a melhor proposta do lance?

RESPOSTA 13: Conforme Iltem 11.12 do Edital “O valor global da proposta ndo podera ser
superior ao orcamento estimado pela CESAN, de modo que, quando a proposta do primeiro
classificado estiver acima do orgamento estimado, o Pregoeiro podera negociar com o LICITANTE
condi¢cbes mais vantajosas.”

Conforme previsto no item 11.12.1 do edital: "Nao serdo admitidos precos unitdrios superiores ao
estimado para cada item da planilha de pregcos — ANEXO 1V do edital.".

PERGUNTA 14: PLANILHA DE PRECOS, Orgamento: O preco a ser bidado sera com ou sem ICMS?
RESPOSTA 14: Idem RESPOSTA 01.

PERGUNTA 15: TERMO DE REFERENCIA, ltem 20: O contrato ndo estabelece as clausulas usuais
esclarecendo o que nao se caracterizaria como caso fortuito ou forga maior. Nesse aspecto, como
podemos entender esses casos de fortuito e forca maior?

RESPOSTA 15: No item 1.3 da minuta contratual, é estabelecido que, caso a minuta contratual nao
altere algo relacionado ao EDITAL e TERMO DE REFERENCIA, ambos deverdo ser considerados
como parte integrante do contrato: "Salvo o que tiver sido expressamente modificado pelo presente
instrumento, os SERVICOS ora contratados serao efetuados em conformidade com os documentos a
seguir enumerados, 0s quais passam a integra-lo como se nele
transcritos:

a) PREGAO ELETRONICO N° 032/2025 e seus anexos; ..."

Ou seja, as informagdes contidas no EDITAL e TERMO DE REFERENCIA complementam o contrato.
Com isso, como é de praxe nestas clausulas, costuma-se especificar casos que nao se caracterizem
especificamente como caso fortuito ou de forga maior, justamente em fungédo da dificuldade em
mensurar quais casos podem ser enquadrados nessa clausula. Se a possivel causa por caso fortuito
e/ou forga maior estiver de acordo com a especificagao do item 20.1, e nao estiver em desacordo
com o item 20.4, o mesmo podera ser avaliado pela CESAN e possivelmente aceito.

PERGUNTA 16: CONTRATO, Item 18.5, h: Entendemos ser necessario negociar a exclusao desta
Clausula, tendo em vista que ndés nao conseguimos formalizar acordos em particular com seus
colaboradores que tiverem acesso aos dados pessoais.

RESPOSTA 16: A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018) exige que o controlador
(CESAN) adote medidas para garantir a seguranca e a confidencialidade dos dados pessoais,
inclusive por meio de obrigagbes contratuais com operadores e terceiros.
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A exigéncia de acordos formais com colaboradores é uma pratica de governanga que reforga a cultura
de protecdo de dados e mitiga riscos de vazamento ou uso indevido, protegendo tanto a CESAN
guanto os titulares dos dados.

A possibilidade de solicitar copias dos acordos permite 8 CESAN auditar e comprovar, perante érgaos
de controle e fiscalizagao, que a contratada adota praticas efetivas de protegcdo de dados, o que é
fundamental para empresas publicas.

A formalizacdo desses acordos reduz o risco de litigios trabalhistas e de responsabilidade civil, pois
demonstra diligéncia da CESAN na exigéncia de boas praticas.

Ressaltamos que a formalizacdo dos contratos & entre a CONTRATADA e os SEUS PROPRIOS
colaboradores, ndo tendo nenhuma relacdo com os colaboradores da CESAN.

PERGUNTA 17: CONTRATO, Item 18.5, i: Entendemos ser necessario negociar este ponto ajustando
para que caso sejam necessarias informacdes, estas deverdo ser solicitadas antecedéncia e
fundamentada a necessidade, cabendo a nés avaliarmos a solicitagdo. Abaixo incluimos um modelo
de Clausula:

“Fornecer a CESAN todas as informagbes necessarias para comprovar a sua conformidade com as
obrigacbes previstas nesta clausula, desde que solicitado com antecedéncia e justificada a
necessidade do recebimento das informacgées, cabendo a Parte adversa avaliar o fornecimento”.
RESPOSTA 17: Como 6rgao publico, a CESAN tem o dever legal de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, especialmente em temas sensiveis como protecédo de dados.

A exigéncia de fornecimento de informag¢des & compativel com o principio da transparéncia e
prestagao de contas (accountability), previsto na LGPD e em normas de governanga publica.

O edital ndo impede que a solicitacao de informacdes seja feita de forma razoavel e fundamentada. A
redacéo ampla permite a CESAN agir rapidamente em caso de incidentes ou auditorias externas, sem
necessidade de aditivos ou negocia¢des pontuais.

O acesso irrestrito as informagdes € essencial para garantir que ndo haja omissdo ou ocultagéo de
fatos relevantes que possam comprometer a seguranga dos dados dos cidaddos atendidos pela
CESAN.

PERGUNTA 18: CONTRATO: Tendo em vista que nao ha qualquer disposicdo no Termo de Contrato
Administrativo relacionada a Clausula de Compliance, recomendamos a inclusdo da Clausula de
Compliance, por meio de aditivo Contratual, no qual nés seguimos seus procedimentos éticos e a
Parte adversa o deles, estando assim ambos em conformidade com as legisla¢des vigentes.
RESPOSTA 18: O edital ja vincula as partes ao Cédigo de Conduta e Integridade da CESAN, a Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) e demais normas de integridade, o que supre a necessidade de
clausula especifica.

A inclusao de clausulas adicionais de compliance pode gerar assimetrias e insegurancga juridica,
especialmente em contratos publicos que ja seguem rigorosos padrées normativos.

Caso haja necessidade de ajustes, o proprio edital prevé a possibilidade de aditivos, mas a auséncia
de clausula especifica ndo impede a aplicagdo das normas de integridade e ética ja referenciadas no
instrumento convocatério.
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A manutengado do texto atual evita a proliferagdo de clausulas repetitivas e garante maior clareza e

objetividade contratual, facilitando a gestéo e fiscalizacao do contrato.

Permanecem inalteradas as demais condi¢oes do Edital em referéncia.

Em razdo dos esclarecimentos acima, fica PRORROGADA A ABERTURA do PREGAO

ELETRONICO n° 032/2025 conforme segue:

EVENTO DATA HORARIO
Limite acolhimento de propostas 04/09/2025 08:45hs
Abertura das propostas 04/09/2025 08:45hs
Data e a hora da disputa 04/09/2025 09:00hs

Permanecem inalteradas as demais condi¢des do Edital em epigrafe.
Atenciosamente,

Thatiana Santos de Mello
Pregoeira da Cesan

Tel.: (27) 2127-5429

E-mail: thatiana.mello@cesan.com.br




