O cesan

Serra, ES, 11 de setembro de 2025

Carta Circular/CPL/003/LCE012/2024

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Considerando as duvidas encaminhadas por interessados no Edital de
Licitagdo CESAN n° 012/2024, cujo objeto ¢ “CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE APOIO TECNICO A FISCALIZAGCAO
DA CESAN NAS OBRAS DE IMPLANTACAO DA BARRAGEM DO RIO
JUCU BRAGCO NORTE, LOCALIZADA NA DIVISA DOS MUNICIPIOS DE
VIANA E DOMINGOS MARTINS, ESTADO DO ESPIRITO SANTO”, depois de

consultada a area técnica, prestamos os esclarecimentos anexos.

Também informamos que a licitagdo foi adiada para os seguintes horarios:

Horario e data limite para registro das propostas: As 9h do dia 6/10/2025.
Horario e data de abertura das propostas: As 9h do dia 6/10/2025.
Inicio da sessao de disputa de precos: As 9h30min do dia 6/102025.

Atenciosamente,

Roberto Felix de Almeida Junior
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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“Legibilidade da Planilha de Pregos — Constatamos que as
paginas 62 a 64 g 108 do .edltal, correspondentes ao An.exo’ IV_ ~ | segue anexo arquivo em PDF das paginas 62 a 64
Proposta Comercial e Planilha de Precos, encontram-se ilegiveis, .

1 : . . ~ . com fontes maiores.
impossibilitando a adequada interpretagdo dos quantitativos e
valores de referéncia. Solicitamos a disponibilizagdo das paginas _ o )

~ . N O arquivo da pdgina 108 se encontra legivel.

em versdo legivel para assegurar a correta elaboragcdo da
proposta.”
DISpOI’]IbI.|IzaQa.O. .do ’arquwol editdvel — Questionamos se a A planilha citada devera ser elaborada pelas

2 CESAN disponibilizara a planilha de pregos em formato editavel

(Excel), a fim de garantir o correto preenchimento e evitar
divergéncias de formatacéao.

empresas licitantes, a CESAN nao fornece arquivos
editdveis durante o processo licitatério.
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Imagem 01 — Planilha de pregos
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Imagem 02 — Planilha de precos
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Imagem 03 - Pagina 66 cronograma fisico financeiro

ANEXD V- CRONDGRAMA FISICOFINANCEIRD
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‘O ANEXO IV — PROPOSTA COMERCIAL E PLANILHAS DE : DF das paci 5
Planilhade \bpECcOS O texto e os nimeros ndo estdo nitidos para leitura Segue anexo arquivo em PDF das paginas 62, 63 e
3 Anexo V| precos " o = Be T . - " | 64 com a PROPOSTA COMERCIAL E PLANILHAS DE
Solicitamos a disponibilizacdo da planilha de forma nitida para PRECOS
entendimento e formalizagdo da proposta.” GOS.
Cronogram . i ) )
a “O texto do Anexo V — Cronograma Fisico-Financeiro do Edital ' da o4t
4 Anexo V ndo estd nitido. Solicitamos a disponibilizagdo da Segue anexo arquivo em,PDF a pagina 66, com o
FisicoFinanc (CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO de forma nitida para CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
eiro entendimento e formalizagdo da proposta.”
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Anexo |

Termo de
Referéncia

“O Anexo | - 12.2 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
SUBITEM 12.2.7- A exigéncia cumulativa de comprovacgéo da
qualificacdo econdmico-financeira mediante a apresentagdo
simultanea: de indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente
(ILC) e Solvéncia Geral (ISG) iguais ou superior a 1 (um); de
patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor de sua proposta. Entendemos que o edital, ao exigir
cumulativamente a comprovagdo de indices econdmico
financeiros superiores a 1,0 e, ainda, patriménio liquido de 10%
do valor estimado, incorre em excesso que viola os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, previstos nos
arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei n® 14.133/2021, conforme dispde o
art. 69, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021: "Art. 69. A
Administracdo podera exigir dos licitantes, exclusivamente para
efeito de habilitagdo, a comprovacdo de aptiddo econdmico-
financeira mediante indices contabeis ou a exigéncia de capital
minimo, de patriménio liquido minimo ou de garantia adicional
[...].” "§4°. A exigéncia de capital minimo, de patrimonio liquido
minimo ou de garantia adicional podera ser admitida [...], desde
que prevista no edital e devidamente motivada." A legislagéo é
clara ao autorizar alternativas de comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira, e ndo sua exigéncia cumulativa, sob pena
de tornar excessivamente restritiva a fase de habilitagdo. Diante
do exposto, é correto afirmar que a empresa podera utilizar-se de

apenas um dos indices econémicos financeiros?”

Nao é correto. A empresa licitante devera
apresentar os indices econémicos e financeiros
conforme item 12.2 do Edital- QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.
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“Na Planilha de Or¢gamento no item 1- Equipe Técnica, solicita-se
um Especialista em Gestdo Ambiental (Eng® Pleno), bem como
no item 2- Equipe de Apoio também solicita um Engenheiro
Ambiental. Nas PRESCRICOES TECNICAS, estdo informadas
que a descricdo do servico, sera de “Executar atividades
relacionadas a gestdo ambiental e andlise de projetos, em [O entendimento ndo esta correto. Devem as
atendimento as atividades elencadas no termo de referéncia, na [icitantes observar as exigéncias expressas nas
secdo “obrigacbes da contratada”, entre outras atividades. |Prescricoes Técnicas (ANEXO VII), em que o servico
6 Anexo Vil | TTESEM99es considerando que na planilha de precos ha a exigéncia de [FNGENHEIRO AMBIENTAL (PL_ENO)' d?veré Sen
Técnicas | ntratacio de um engenheiro ambiental, visando compor a [Prestado por 01 engenheiro ambiental ou
EQUIPE APOIO, assim sendo: Entendemos que para o engenheiro S?Tlta.mta’ Ple.no' C,?m pelo menos 5
L ] | o i anos de experiéncia profissional.
especialista Ambiental podera ser um profissional de diversas
graduagbes devidamente capacitado até mesmo superior a
exigéncia na prescricdo Técnica. Entendemos que a solicitagao
Especialista em Gestdo Ambiental (Eng® Pleno) podemos excluir
a exigéncia que esta entre parénteses (Eng® Pleno) ja que sera
contratado um engenheiro ambiental para a EQUIPE DE APOIO.
Esta correto nosso entendimento?”
9 _ EQUIPE TECNICA CONFORME o TERMO DE A equipe técnica composta por COORDENADOR
REFERENCIA no item abaixo colacionado: 2 JUSTIFICATIVA E (CERAL, ENGENHEIRO CIVIL SENIOR, ESPECIALISTA
OBJETIVO DA CONTRATACAO 2.2 Considerando a amplitude e [GESTAO  AMBIENTAL (ENG PLENO), TECNICO
complexidade das obras da Barragem do Rio Jucu Brago Norte, SEGURANCA DO TRABALHO, TECNICO DE
Termode [nO Espirito Santo, & vital contratar mao de obra especializada SUPERVISAO DE OBRA, CONTROLADOR DE
/ Anexol | o cferéncia |para garantir sua qualidade e eficacia. 2.3 A complexidade da [CONTRATO e a equipe de apoio composta por

construcao requer uma equipe especializada em gerenciamento
e supervisdo de obras dessa magnitude para garantir a
uniformidade e resolver desafios técnicos. Em resumo, a
contratacdo de mao de obra especializada é crucial para garantir
0 sucesso e a seguranga da barragem, assegurando qualidade,

ENGENHEIRO DE  PLANEJAMENTO (PLENO),
ENGENHEIRO AMBIENTAL (PLENO) e SUPORTE A
GESTAO foram quantificadas para estar a servico
do empreendimento por 30 meses, coincidente
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eficiéncia operacional, ambiental e
conformidade regulamentar.

Considerando a justificativa para a contratagao, conforme acima
exposta, entendemos que os percentuais adotados para a
“EQUIPE TECNICA - CONSULTORIA”, composta:
CONSULTORIA EM GEOTECNIA, CONSULTORIA
ENGENHEIRO MECANICO e CONSULTORIA ENGENHEIRO
ELETRICISTA, descriminados na PLANILHA DE PRECO:
1,41%, 0,55% e 0,55% respectivamente, entendemos que para o
nivel de atuacdo e qualificagcdo destes profissionais, a
quantidade de horas exigidas na planilha, ndo sera suficiente
para atender o escopo do edital. Assim sendo, solicitamos que
seja informado qual o critério utilizado para a definigdo da
quantidade de horas e a porcentagem dos itens mencionados
acima referente ao prego total, tendo em vista o nivel de atuagao
dos profissionais Consultores.”

responsabilidade

técnica consultoria teve o seu quantitativo de horas|
estimado para servicos e de menor relevancia no
contrato. Com relagdo aos percentuais, esses foram
estabelecidos a partir do orcamento CESAN, que
tem como premissa o “item 13, do Anexo | — Termo
de Referéncia”, disponivel na Carta Circular 002 ¢
demais informacdes contidas no Edital e seus
anexos. Além disso, esse orcamento atendeu as
componentes de custos especificadas nas

Prescri¢cGes Técnica (ANEXO VII).

Anexo |

Termo de

Referéncia

‘3 — SERVICOS EVENTUAIS DE APOIO CONFORME TERMO
DE REFERENCIA no item abaixo colacionado: 2
JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO 2.2
Considerando a amplitude e complexidade das obras da
Barragem do Rio Jucu Brago Norte, no Espirito Santo, é vital
contratar mao de obra especializada para garantir sua qualidade
e eficacia. 2.3 A complexidade da construgcio requer uma equipe
especializada em gerenciamento e supervisdo de obras dessa
magnitude para garantir a uniformidade e resolver desafios
técnicos. Em resumo, a contratacdo de mao de obra
especializada é crucial para garantir o sucesso e a seguranga da
barragem, assegurando qualidade, eficiéncia operacional,
responsabilidade ambiental e conformidade regulamentar.

Os quantitativos dos “Servicos eventuais de apoio”
foram estimados para atendimento de demanda
esporddica de apoio de fiscalizagdo no prazo
contratual de 30 meses, a partir da expertise da
Administracdo. Ressaltamos que tais servi¢os serao
executados pela proponente vencedora conforme
demanda especifica, ndo compondo o nucleo fixg
da equipe de supervisao.

Destacamos a necessidade de compatibilizar oS
recursos disponiveis com a eficiéncia dos servigos|
prestados pela licitante vencedora, com foco na
evidéncias e

obtengdo de contraprovas,
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Referente a quantidade de SERVICOS EVENTUAIS DE APOIO,
abaixo relacionados e constantes na planilha de preco e
considerando a amplitude e complexidade das obras da
Barragem do Rio Jucu Brago Norte, pela sua especificagao
técnica - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
construgdo de barragem com altura de crista igual ou superior a
20 metros - entendemos que pela execugao, duragdo da obra e
pela complexidade da mesma, os quantitativos langados na
planilha sao insuficientes para atender toda a demanda com a
devida qualidade. Assim sendo, solicitamos que seja informado
qual o critério utilizado para a definicho da quantidade dos
SERVICOS EVENTUAIS DE APOIO, tendo em vista a duragao
do contrato de 30 meses e o nivel de complexidade da obra.

SERVICOS EVENTUAIS DE APOIO
ENSAIO GRANULOMETRIA POR

PENEIRAMENTO 24 i
ENSAIO DE COMPACTACAO PROCTOR 24 UN
MODIFICADO - '
ENSAIO DE EQUIVALENTE DE AREILA - 274 UN
POR AMOSTRA - N
ENSAIO DE INDICE DE SUPORTE 24 UN
CALIFORNILA .
ENSAIO LIMITE LIQUIDEZ E 74 UM
PLASTICIDADE = .
DETERMINACAO DE COMPRESSAQ 24 UN

SIMPLES

objetivando o ateste ou rejeicdo dos servicos
executados pela Contratada de obras, sendo esta

Ultima responsavel principal pela garantia da

seguranca construtiva e ambiental do

empreendimento, e a quem compete o controle de
robusto em Normas

qualidade especificado

Técnicas correlatas.
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ENSAIO DETERMINACAO DENSIDADE 24 UN
"IN SITU" ) - i
ENSAIO DE RESISTENCIA COMPRESSAO 24 UN
CONCRET _ = ;
ENMSAIO-ESCLEROMETRIA ATE4PTS C 24 UN
16 PERC = :
1 DO OBJETO Esclarecemos e o Edital LCE n2 012/2024
A presente licitagio visa & CONTRATACAO DE EMPRESA e ‘1“ | ' ] ;
PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE APOIO TECNICO A [stabelece de forma clara, tanto no Termo de
FISCALIZAGAO DA CESAN NAS OBRAS DE IMPLANTAGAOQ [teferéncia (Anexo ) quanto nas  Prescricoes
DA BARRAGEM DO RIO JUCU BRACO NORTE, LOCALIZADA [Técnicas  (Anexo VII), os requisitos teécnicos
NA DIVISA DOS MUNICIPIOS DE VIANA E DOMINGOS [minimos para execugdo dos servicos, incluindo a
MARTINS, ESTADO DO ESPIRITO SANTO. 2 JUSTIFICATIVA [xigéncia de profissionais especializados, com
E OBJETIVO DA CONTRATACAO 2.2 Considerando a [formacdo e experiéncia comprovada nas dreas

Termode [@mplitude e complexidade das obras da Barragem do Rio Jucu (descritas.
9 Anexol | eferancia [Braco Norte, no Espirito Santo, é vital contratar mao de obra

especializada para garantir sua qualidade e eficacia. 2.3 A
complexidade da construgdo requer uma equipe especializada
em gerenciamento e supervisdo de obras dessa magnitude para
garantir a uniformidade e resolver desafios técnicos. Em resumo,
a contratacdo de mao de obra especializada é crucial para
garantir o sucesso e a seguranga da barragem, assegurando
qualidade, eficiéncia operacional, responsabilidade ambiental e
conformidade regulamentar. Considerando a amplitude e

complexidade das obras da Barragem do Rio Jucu Braco Norte,

Destacamos que a Carta Circular 002, no “ltem 12,
do Anexo | — Termo de Referéncia” estabeleceu os
requisitos de “Qualificacdo Técnica e Econdmica
Financeira” que a Administragdo julga minimos ¢
necessarios para a desenvolvimento do contrato
conforme cronograma.
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no Espirito Santo, importante alertar que identificamos em
algumas licitagbes na modalidade de licitagdo “PREGAQ”, a
participacao de empresas que nao possuem qualificacdo técnica
para atendimento ao objeto do contrato e por este motivo, estas
empresas além de ndo possuirem qualificagdo técnica para
participarem do certame, ainda iniciam a fase de lances, com
valores muito abaixo, demonstrando além de total
desconhecimento do empreendimento licitado, a falta de nogcao
na precificacao dos servigos, visto que o mesmo é SIGILOSO,
logo apenas empresas ja consolidadas no ramo de engenharia
possuem expertise para elaborar planilha de precos condizente
com a realidade. Podemos citar o exemplo do processo
2022.008515 LCE0122022, no qual a empresa que deu o menor
lance inicial foi a LEV BRASIL — ESTUDOS E PROJETOS EM
GEOCIENCIAS APLICADAS LTDA, e ao analisar o “CODIGO
DE DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL”,
verificamos tratar do codigo “70.20-4-00 — Atividades de
consultoria em gestdo empresaria, exceto consultoria técnica
especifica”, assim concluimos que mesmo que este tivesse sido
0 pre¢o mais vantajoso, esta licitante nao teria atestagao técnica
minima para atendimento ao objeto licitado, causando a
desclassificagdo da mesma e logo, concluimos que estas
empresas somente visam tumultuar o certame. Diante disso,
questionamos o que sera feito para que estas empresas, sem
nenhuma qualificagao técnica, sejam impedidas de participarem
do certame?”

Empresas que ndao possuam a qualificacdao técnica
minima, ainda que participem da fase inicial de
serdo desclassificadas na

lances, etapa de

habilitacdao, ndo podendo ser contratadas.

Ressalta-se que o processo licitatério assegura
ampla concorréncia, mas a efetiva contratagao estd
condicionada ao cumprimento de todos os
requisitos técnicos, legais e de habilitacdao previstos|

no Edital.

Portanto, o instrumento que garante a exclusdo de
empresas sem qualificacdo técnica ndao é a
limitacdo de participacdo, mas sim a aplicacao
rigorosa dos critérios de habilitacdo técnica e a
analise dos atestados apresentados, de modo a
assegurar que uma empresa apta seja efetivamente

contratada para a execugao do objeto.

2025-MZ3G77 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/09/2025 09:28 PAGINA 11 /13




O cesan

N2 da Item do . . .
_ |Documento Esclarecimento Solicitado Esclarecimento
questao Documento
O entendimento estd correto. O Edital LCE n¢
012/2024 e seus anexos (Termo de Referéncia e
Prescrigdes Técnicas) nao apresentam
16 OBRlGAQOES DA CONTRATADA discriminacdo especifica sobre equipamentos de
Referente aos equipamentos destinados a utilizagdo pela equipe |informstica ou demais bens necessarios aol
rermo de tecnlcai\,. nao he’l no Edital, Terr.no. c.Ie ~Referenma OU ldesenvolvimento dos servicos.
10 Anexo | ~ 7~ |Especificagbes Técnicas, qualquer discriminagdo sobre quais
Referéncia \soriam esses equipamentos. Assim sendo entendemos que os |Conforme previsto no “Item 13, do Anexo | — Termo|
custos com equipamentos de informatica e demais equipamentos |de Referéncia” na Carta Circular 002, cabe 3
para desenvolvimento do servico deverdo estar incluidos na |proponente garantir todos os recursos materiais
planilha de prego. Esté correto nosso entendimento?” indispensaveis 4 execucdo do objeto, razio pela
qual os equipamentos necessarios devem estar
contemplados na planilha de precos apresentada.
“16 OBRIGAQOES DA CONTRATADA N3o hda previsdo de escritdrios para a equipe de
16.32 — Os escritérios de trabalho deverao ser conforme a NR-18 [@Poio @ Fiscalizagdo no local onde a obra estd
Termode |[d0 Ministério do Trabalho e Emprego. Como o ANEXO | — sendo executada.
11 Anexol | o teréncia [TERMO DE REFERENCIA, cita “escritérios’, questionamos onde o , -
A localizagdo serd definida pela empresa

exatamente ficardo localizados estes escritérios. Dentro das
obras? Caso positivo, o local sera definido pela CESAN ou pela
Contratada?

Contratada e aprovada pela CESAN, apds assinatura
do Contrato.
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