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Serra, 25 de julho de 2024.
CARTA CIRCULAR A-DCS/002/2024 do PEL 007/2024

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 007/2024 - N BANCO DO BRASIL 1040307
Objeto: AQUISICAO DE MEDIDORES DE VAZAO ULTRASSONICOS CLAMP-ON PORTATIL,
CONFORME ESPECIFICACAO TECNICA.
Processo n2: 2023.012883
ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Prezados Senhores, chamamos a atencao de V. S?s para as informagbes abaixo:
|-

Visando esclarecer questionamentos de empresa interessada em participar do edital em referéncia,
apresentamos abaixo as argumentacoes do licitante e a respectiva resposta, depois de ouvida a area
técnica responsavel pela aquisicao:

QUESTIONAMENTO: “Caros, mesmo sendo intempestivo o pedido de impugnacdo, segue, portanto,
comunicado, é dever do pregoeiro ser comunicado de itens técnicos restritivos ao certame acima citado, que
necessariamente conduzem a um Unico fabricante, em detrimento a 90% de possiveis solugées do mercado.
Desde ja pedimos acesso e exposicdo da CESAN no tocante a pesquisa de precos do amplo mercado a fim
de demonstrar que o 6rgdo abrangeu essa pesquisa conforme normativa — Seges 065/2021, relativo ao
Pregao Eletronico. Abaixo o item restritivo que impde um Unico fabricante e que incorrera licitagdo a
sobreprecos do mercado:

24.2.6 COMUNICACAO COM TRANSMISSOR DE VAZAO SEM FIO: BLUETOOTH OU WIFI;
25. AS DIMENSOES DE REFERENCIA — ALTURA(A) X LARGURA(L) X PROFUNDIDADE(P) — PARA O
TRANSMISSOR SERAO DE 220MM X 160MM

Em possivel representagdo aos 6rgaos de controle serd comprovada o direcionamento do produto em
relacdo a catalogo de fabricante Unico.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigcbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Apo6s a audiéncia da responsavel pela area técnica que estabeleceu os critérios do Edital de Concorréncia, e
do responsavel pela sua analise e aprovacao, o
Tribunal considerou tais critérios restritivos a competitividade e aplicou multa aos gestores.

a. E dever do responsdvel por conduzir licitacdo no d&mbito da Administracdo, a partir de impugnagdo ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnag¢do ndo seja conhecida. O agente publico tem o dever de
adotar providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento. TCU Acdrddo 7289/2022 Primeira Camara.”
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RESPOSTA AREA TECNICA CESAN:

A Divisdo de Desenvolvimento Operacional (O-DDO) iniciou o Processo Administrativo
2023.012883 visando a Aquisicao de Medidores de Vazao Ultrassénicos.

A CESAN, como concessionaria prestadora de servigo publico, preocupa-se com a qualidade
dos produtos por ela adquiridos, bem como prima por acompanhar os avancos tecnoldgicos
disponiveis no mercado, motivo pelo qual se faz necessario manter nossos termos de
referéncia em continua atualizagao.

A opgao por equipamentos e aparelhos modernos pelo servigo publico de um modo geral,
com requisitos especificos e cada vez mais inovadores, encontra amparo no Principio do
Atualidade.

O servico publico é uma utilidade ou comodidade material fruivel, mas que satisfaz
necessidades coletivas que o Estado assume como tarefa sua, podendo ser prestado de
forma direta ou indireta, seguindo regime juridico de direito publico total ou parcial.

O Art. 62 da Lei das Concessdes N2 8.987:

Toda concesséo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§19 - Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarefas.

§2° - A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo.

§3° - Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em
situagdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| — Motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalagées; e,

Il — Por inadimplemento do usuario, considerando o interesse da coletividade.

Além disso, o Principio da Atualidade estabelece que havera garantia da modernidade dos
equipamentos, das instalacbes e das técnicas, inclusive as de manutencio e conservagao,
por meio da absor¢do de novas tecnologias, especialmente aquelas que tragam beneficios
diretos para os usuarios. Assim sendo, é de se concluir, naturalmente, que nem todos os
equipamentos disponiveis no mercado atenderdo as especificidades de um termo de
referéncia.

Do pedido de informagdes do Licitante:
“Desde ja pedimos acesso e exposicao da CESAN no tocante a pesquisa de pregos

do amplo mercado a fim de demonstrar que o Orgdo abrangeu essa pesquisa
conforme normativa — seges 065/2021, relativo ao pregéo eletrénico”.
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Conforme Art. 34 da Lei 13.303/2016:

Art. 34 - O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificacdo na fase de preparacdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracdo das propostas.

§ 1° Na hipdtese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatario.

§ 22 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragdo
sera incluido no instrumento convocatdrio.

§ 3° A informacdo relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha
carater sigiloso, sera disponibilizada a 6rgaos de controle externo e interno, devendo
a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal
sua disponibilizacdo aos drgaos de controle, sempre que solicitado.

Além disso, o Regulamento de Licitacoes da CESAN,

Art. 22 — O valor estimado da contratacdo sera sigiloso, facultando-se a CESAN,
mediante justificativa na fase preparatdria, conferir publicidade ao valor estimado do
objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§3°% A Informacéo relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha
carater sigiloso, sera disponibiliza aos 6rgdos de controle externo e interno, devendo a
CESAN, registrar em documento formal sua disponibilizacdo a estes drgaos, sempre
que solicitado.

Depreende-se, portanto, que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou sociedade de economia mista é e sera mantido sigiloso. No entanto, apesar de a
informacéo sobre o valor estimado ser sigilosa, é disponibilizada no edital a divulgacao dos
detalhes técnicos e quantitativos necessarios para a elaboragdo das propostas, garantindo
transparéncia no processo licitatério sem comprometer o sigilo do valor total do contrato.
Portanto, a empresa ndo podera ter acesso aos orgamentos da licitagdo, assegurando a
confidencialidade necessaria e o cumprimento das normativas vigentes. Além disso, com o
sigilo a CESAN busca assegurar que as empresas participantes do certame ofertardo, de
fato, suas melhores propostas e néo se limitardo ao valor estimado, garantindo assim que
os melhores precos sejam alcancados, o0 que configura responsabilidade e
comprometimento com o erario.

Quanto a alegacao de que o termo de referéncia da CESAN esta direcionado, é de se
esclarecer que ha no mercado mais de um fabricante com as caracteristicas exigidas em
nosso termo de referéncia. Esclarecemos que, embora sigiloso, nosso orcamento é
elaborado com base em uma pesquisa de mercado abrangente, a qual inclui pre¢os de mais
de um fabricante. Essa pratica assegura que o valor estimado reflita as condicdes reais do
mercado, proporcionando um parametro justo e competitivo para todos os participantes.

Portanto, ndo ha que se falar em monopdlio, exclusividade e muito menos em
direcionamento. A concorréncia esta garantida entre aqueles que atendem as
especificacdes contidas no edital. A bem da verdade, a aquisicdo de equipamentos com
especificidades cada vez mais detalhadas busca selecionar instrumentos que atendam os
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usuarios com a maior eficiéncia possivel e é este, unicamente, o intento da CESAN. Sugerir
que a CESAN esteja direcionando o certame licitatério de forma enviesada, buscando
controlar o mercado e descartando potenciais licitantes, beira a leviandade.

Com relagéo aos itens apontados pelo Licitante:

* ltem 24.2.6 — Foi realizada a revisao da especificacao técnica.
« ltem 25 — Foi realizada a revisao da especificacao técnica.

Dadas as colocagdes acima, reiteramos que existe mais de um equipamento no mercado
que atende a Especificacdo Técnica publicada.

Nesse sentido, julgamos IMPROCEDENTES os argumentos expostos pela empresa
reclamante.

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p.23
[2] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de licitagbes e contratos administrativos. 14.
ed. Sao Paulo: RT, 2014, p.213.

Em razdo das consideracdes acima foi publicada NOVA VERSAO DO EDITAL, com os devidos ajustes nos
ANEXO IV — PLANILHA DE PRECOS e ANEXO VI, ficando RESTABELECIDA A ABERTURA do
PREGAO ELETRONICO n2007/2024, conforme segue:

EVENTO DATA HORARIO
Limite acolhimento de propostas 07/08/2024 08:45hs
Abertura das propostas 07/08/2024 08:45hs
Data e a hora da disputa 07/08/2024 09:00hs

Esta Carta Circular fica a disposicAio dos interessados no site da CESAN -
https://compras.cesan.com.br/viewLicitacao.php?idLicitacao=40038 e no site do Banco do Brasil
www.licitacbes-e.com.br.

Permanecem inalteradas as demais condi¢cdes do Edital em epigrafe.

Atenciosamente,
Mirelle Ferreira In6
PREGOEIRA DA CESAN/ Tel.: (27) 2127-5429 - E-mail:mirelle.ino@cesan.com.br




