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AO ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

REF.: EDITAL DE PREGAO N2 140/2023

OBJETO DO EDITAL: Contratacdao de Servicos de Carros-Pipa para atendimento aos
municipios da Regido da Grande Vitéria e do Interior do Estado do ES, atendidos pela
CESAN.

MODO DE DISPUTA: ABERTO

CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR DESCONTO

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

FORMA: ELETRONICA

LEGISLACAO QUE REGE O CERTAME: LEI FEDERAL N.2 13.303 DE 2016.

A empresa RC TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica, devidamente registrada
no RFB através do CNPJ n.2 13.723.170/0001-46 vem, por meio de seu representante
legal o Sr. Renato Gongalves de Souza pessoa fisica inscrita na RFB através do CPF n.2
073.024.997-21, manifestar sua intencao de RECURSO ADMINISTRATIVO, em face a
EQUIVOCADA decisao de habilitar e Declarar vencedor do certame a empresa COMEC
SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, que apresentou diversas irregularidades em seus
documentos de Habilitacdo bem como o MENOR DESCONTO OFERTADO, SITUACAO
CONTROVERSA AO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Nossa manifestacao de RECURSO ADMINISTRATIVO encontra devidamente tempestiva,
considerando as instrucdes do Instrumento Convocatdrio senao vejamos:

“14.3 A partir da declaracao de vencedor, qualquer LICITANTE poderd, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, apresentar recurso de forma motivada, com o registro de suas razoes.

14.4 Os recursos, as razdes e contrarrazdes enviados por e-mail serdo recebidos até as
17h00min da data estabelecida como limite.”
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Considerando o entendimento do artigo 59 da Lei 13.303 de 2006, temos que:

Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio
terd fase recursal unica.

§ 12 Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis
apos a habilitagdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase,
aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V
do caput do art. 51 desta Lei.

§ 22 Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° sera

aberto apds a habilitacdo e apds o encerramento da fase prevista no

inciso V do caput do art. 51, abrangendo o seqgundo prazo também atos
decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.

Considerando que a data da ultima e equivocada declaragcao de habilitacdo se deu na
data de 01 de abril de 2024, contando 5 dias Uteis a partir do dia seguinte a ao ato
praticado pela Equipe de Pregao, temos até a data de 09 de abril de 2024, para a
apresentacao do presente Recurso Administrativo, que se encontra TEMPESTIVO e
deve ser aceito pela llustre Pregoeira e sua Equipe de Apoio.

2. DOS FATOS QUE MOTIVAM O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO:

A empresa RC TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA, participou do Pregao Eletronico n.2
140/2023 realizado pela CESAN na data de 21 de dezembro de 2023, cujo objeto com
dito alhures, é a pretendida Contratacao de Servicos de Carros-Pipa para atendimento
aos municipios da Regiao da Grande Vitdria e do Interior do Estado do ES, classificando-
se em 62 lugar TENDO APRESENTADO A PROPOOSTA MAIS VANTAJOSA para
contratacao

As empresas que estiveram classificadas até o 52 Lugar na lista de Fornecedores, todas
foram inabilitadas pelos descumprimentos de diversos itens previstos em fase de
habilitacao. Ainda que devidamente concedido prazos diversos para que tais empresas
se adequassem as exigéncias do Instrumento Convocatério, tais empresas nao
conseguiram se regularizar, restando apenas suas Inabilitagdes.

Diferente disso, a presente recusante apresentou todos os seus documentos de

Habilitagéo em estrito acordo com as exigéncias de vinculadas ao Edital‘ contudo foi
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ABSURDAMENTE desclassificada do certame, e em ato igualmente equivocado a

Equipe de Pregao da CESAN, convocou a 72 classificada a empresa COMEC SERVICOS E
TRANSPORTES EIRELI.

A empresa recorrida COMEC SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, ofertou o desconto de
RS 447.558,15 (Quatrocentos e Quarenta e Sete mil Quinhentos e cinquenta e Oito
Reis e Quinze Centavos), ou cerca de 0,84% (zero virgula oitenta e quatro porcento),
OU SEJA, O MENOR DESCONTO CONCEDIDO, APOS A OFERTA DA PRESENTE
RECORRENTE QUE APRESENTOU 26,31 (VINTE E SEIS VIRGULA TRINTA E UM
PORCENTO) DE DESCONTO.

Se nao bastasse tamanha irresponsabilidade financeira, a Equipe de Pregao declarou
a empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, arrematante do certame,
DESCONSIDERANDO TODAS IRREGULARIDADES PRESENTES NOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGCAO DA EMPRESA, QUE DEVERIAM TORNA-LA INABILITADA DE PRONTO, DO
CERTAME EM QUESTAO.

Diante disso, a presente Recorrente ndo ENXERGA outra saida sendo APRESENTAR
RECUSO ADMINISTRATIVO para demonstrar as irregularidades cometidas pela Equipe
de Pregao, bem como SOLICITAR a revisao dos seus atos praticados, para que se faca
Justical! e a empresa recorrida seja devidamente INABILIDADA E DESCLASSIFICADA DO
CERTAME.

3. DAS IRREGULARIDADES CONSTADADAS NOS DOCUMENTO DE HABILITACAO DA
EMPRESA COMEC SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI:

Na fase de Qualificagcdo Técnica a ser comprada pelas empresas licitantes, foram
exigidos os seguintes itens AS PAGINAS 485 do termo de referéncia anexo | do Edital;

“QUALIFICACAO TECNICA

12.2.1 O profissional responsavel técnico pela execucdo dos SERVICOS

devera possuir atestado(s) de responsabilidade técnica, fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, e as
correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT) ou documento

equivalente, quando exigiveis, que comprovem a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto

licitado:
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Transporte e distribuicdo de dgua potadvel.

12.2.2 Comprovacgéo de capacidade operacional da empresa licitante,
mediante a apresentagdo de atestado(s) em nome da licitante, emitidos
pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execu¢do de servicos de
caracteristicas semelhantes, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superiores a:

Transporte e distribuigdo de dgua potavel;

- As comprovagoes solicitadas acima poderdo ser efetuadas em tantos
CONTRATOS quanto dispuser a proponente, e terem sido executados em
qualquer época.

- Ndo serdo aceitos atestados técnicos de execugdo de obras e/ou
servigcos contratados pela CESAN fornecidos por terceiros por motivo de
subcontratacbes e/ou sub-rogagcbes ndo formalizadas e/ou aprovadas
pela CESAN. Nos demais casos, a CESAN poderd diligenciar para a
obtengdo de esclarecimentos e ratificagbes junto aos orgdos e entidades
expedidoras do atestado.

12.2.3 Declaracdo de vinculacgo ou compromisso futuro do

responsavel técnico com a licitante.

12.2.3.1 O referido profissional podera ser diretor, socio ou fazer parte
do quadro permanente da empresa licitante, na condicéo de empregado
ou contratado, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo
com a empresa até a data de assinatura do INSTRUMENTO
CONTRATUAL, através de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacdo
de Servigos ou Ficha de Registro de Empregado, quando este ndo fizer
parte do Contrato Social da firma proponente.

12.2.4 Declaracdo de que colocara todo o quantitativo de veiculos a
disposicdo da CESAN para vistoria, em até 10 (dez) dias apos a

emissdo da Ordem de Inicio de Servico da CESAN.

12.2.5 A empresa vencedora do certame deverd apresentar certidéo de
regularidade junto ao CRA - Conselho Regional de Administragdo, bem
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como comprovagdo do registro e situagdo regular da empresa e do

responsdvel técnico perante o conselho.

12.2.6 Termo de Compromisso do profissional indicado nos itens
acima, conforme modelo constante no ANEXO - RELACAO DE
MODELOS, do Edital.

A empresa recorrida apresentou para fins de atendimento do item 12.2.1, uma Certidao de
Acervo Técnico Profissional (quase que ilegivel) em nome de Justiniano Dos Reis Facini

emitida em 21 e marco de 2023 com validade até 16 de junho de 2024, expedida pelo
Conselho Regional de Quimica do Espirito Santo, conforme pagina 2179 dos autos:

SEAVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELMC REG [ONAL OF GLIMICA 21 REGIAD
ESPIRITO SANTD

CERTIDAO DE ACERVO TECNICD PROFISSIONAL

Cerdlgpn i Aulenlicagan: AAFFRISF-JEF1-4031-A4B2-B 12 154488807
Protocolo N 2200 27 2543

vahdzads da Ganldaa; &1 2020275 ale 16062224

Solicitanie: JUSTIMAHS £405 RERS FARIMI

Surricmlo: KNIVEL MEZ0I0

Hahitagaa; TEGHICD EM CUIMICA,

CPF: G 00 42708 RG- 124 3E76

Regleirg: D a0baedy

Procesgo Bdealnlatrativo: 18:2

Neste documento é possivel verificar que a Habilitacdo do Profissional é Nivel Médio. O
Conselho Federal de Quimica impoe restricoes as atividades e atribuicoes ao Técnico em

Quimica com formacao apenas em ensino médio, Lei 2800 de 1956:

“Art 20. Além dos profissionais relacionados no decreto-lei n.2 5.452, de
1 de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho - sGo também
profissionais da quimica os bacharéis em quimica e os técnicos quimicos.
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$ 19 Aos bacharéis em quimica, apds diplomados pelas Faculdades
de Filosofia, oficiais ou oficializadas apds registro de seus diplomas nos
Conselhos Regionais de Quimica, para que possam gozar dos direitos
decorrentes do decreto-lei n.2 1.190, de 4 de abril de 1939, fica
assegurada a competéncia para realizar andlises e pesquisas quimicas

em geral.

$ 22 Aos técnicos quimicos, diplomados pelos Cursos Técnicos de
Quimica Industrial, oficiais ou oficializados, apds registro de seus
diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, fica assequrada a

competéncia para:

a) andlises quimicas aplicadas a industria;

b) aplicagdo de processos de tecnologia quimica na fabricagcdo de
produtos, subprodutos e derivados, observada a especializacdo do
respectivo diploma;

c) responsabilidade técnica, em virtude de necessidades locais e a

critérios do Conselho Regional de Quimica da jurisdi¢cdo, de fabrica de

pequena capacidade que se enquadre dentro da respectiva

competéncia e especializacdo.

Resolu¢cdo Normativa CFQ n? 198 de 17/12/2004 manteve as atribuicdes do Técnico em

Quimica limitados a fabricas pequenas capacidade que se enquadre dentro da

respectiva competéncia e especializacao:

Art. 42 Constituem modalidades da categoria dos Técnicos Quimicos, os
técnicos de nivel médio, cujas atividades profissionais se situam na drea
da Quimica, caracterizadas nos artigos precedentes desta Resolug¢do.

A Resolucdo Normativa CFQ N2 263 DE 23/08/2016 que dispde sobre os procedimentos
técnicos referentes ao Programa de Avaliacdo dos Beneficios por Incapacidade. Dispoe

sobre os procedimentos técnicos referentes ao Programa de AvaliagGo dos Beneficios

por Incapacidade, nos trouxe a definicdo de pequenas fabricas, as quais técnicos em

Quimica podem ser responsaveis:
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Art. 12 Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definigoes:

| - Técnico de Nivel Médio da Area da Quimica - Profissional da
Quimica, definido pelo art. 20, § 22 da Lei n2 2.800 de 18 de junho de
1956 e art. 42, § 32 da Resolugcdo Normativa n° 198/2004 do Conselho
Federal de Quimica, registrado no Conselho Regional de Quimica de

sua jurisdicdo.

Il - Responsabilidade Técnica na Area da Quimica - Fun¢do que serd
exercida pelo Profissional da Quimica legalmente habilitado envolvendo
o sentido ético-profissional pela qualidade dos produtos fabricados ou
servigos prestados, de conformidade com normas estabelecidas.

Il - Quimico-Responsavel ou Responsdvel Técnico - Profissional da

Quimica registrado no CRQ, que exerce direcdo técnica, chefia ou

supervisé@o de laboratério de controle de qualidade e/ou controle de

processos, de setores ou departamentos de industria, da fabricacdo de

produtos e/ou servicos de natureza quimica, bem como de produtos

industriais obtidos por meio de reacbes quimicas dirigidas

(controladas) e operacées unitarias da industria quimica.

IV - Fabrica de Pequena Capacidade ou Empresa de Pequeno Porte -
Sociedade empresdria _ou empresa individual que dentre outras
exigéncias (ex vi art. 32 da Lei Complementar n® 123/2006 ) aufira em
cada ano-calenddrio, a receita bruta superior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e iqual ou inferior a RS 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).

V - Ano-Calendadrio - Ano anterior ao ano corrente.

VI - Receita Bruta - Receita total do faturamento das atividades-fim da
empresa decorrente da venda de bens e servicos de conformidade com
seu estatuto ou contrato social.

Art. 4° Sdo consideradas de pequena capacidade as fabricas ou

empresas incluidas na Classe | do artigo anterior que operem com:

a) receita bruta do ano-calenddrio anual superior a RS 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais) e iqual ou inferior a RS 3.600.000,00
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(trés milhées e seiscentos mil reais);

b) numero de empregados igual ou inferior a 50, bem como baixo grau

de automatizacdo;

c) poténcia instalada igual ou inferior a 300 kW.

Pardgrafo unico. Ndo se enquadra, nesta classificacdo, a empresa que

supere qualquer das exigéncias contidas nas alineas deste artigo.

Como pode ser analiticamente analisado acima, temos que o Técnico em Quimica
somente pode ser Responsavel Técnico de empresas que cumpram todas as alienas do
artigo 42 da RN CFQ N2 263 DE 23/08/2016. A aliena “a” remete-se ao cumprimento de
a receita bruta anual inferior a RS 360.000,00 (de acordo com a LC 123/2006).

Ao compulsarmos os Demonstrativos Contabeis apresentados pela COMEC SERVICOS E
TRANSPORTES EIRELI, temos em seu ultimo exercicio contabil uma Receita bruta de RS
21.088.981,33 (Vinte um Milhdes Oitenta e Oito Mil Novecentos e Oitenta e Um Reais e
Trinta e Trés centavos) de acordo com a Demonstragao do resultado do Exercicio — DRE
(pag. 2233 dos autos) e um lucro liquido de RS 885.384,20 (Oitocentos e oitenta e cinco
mil trezentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) conforme DRE as paginas 2234
dos autos.

Contata-se através destas informacgdes contabeis, que a condicao de “pequena” como
dito alhures, em RN CFQ N2 263 DE 23/08/2016 artigo 42 alinea “a,” foi descumprida
ha tempos e por este motivo, ndo ha previsao legal para que o Sr. Justiniano Dos Reis
Facini, possa ser responsavel técnico pela empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES
EIRELI

Ressalta-se aqui, que a formag¢ao de Técnico em Quimica é condi¢ao atual do Sr.
Justiniano Dos Reis Facini, como pode ser contatado em sua CND Profissional as
paginas 2186 dos autos:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 21 REGIAO
ESPIiRITO SANTO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

Codigo de Autenticacao: 99C6E48F-2D97-43A9-B608-E3977A201A1C

Protocolo N°: 2253.21.2023

Validade da Certidao: 21/12/2023 até 31/03/2024

pueLIa. (Jod opLissy

Solicitante: JUSTINIANO DOS REIS FADINI
CPF: 086.581.427-95 RG: 1242676 g

Certificamos, para todos os fins, que o(a) profissional JUSTINIANO DOS REIS FADINI,
TECNICO EM QUIMICA, residente e domiciliado{(a) a RUA BETHOVEN 335. . SERRA - ES. encontra-
se devidamente registrado{a) neste Conselho Regional de Quimica - 21® Regido sob o n® 21400898 -
Processo n® 1823, e que nao foram identificadas pendéncias financeiras em seu nome até a presente
data.

Data e hora de Emissao: 21 de dezembro de 2023, as 16:56:34.

Ademais disso, em relacao a Certiddao de Acervo Profissional de fato foi informado o registro
de diversas Anotac¢des de Funcao, porém nao houve a apresentacdo de do Atestado de

Capacidade Técnica referente a essas anotagcdes como bem exige o item 12.2.1:"0

profissional responsadvel técnico pela execucédo dos SERVICOS devera possuir atestado(s) de

responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado,...”

Diante do exposto, com relacao a condicdo de Técnico em Quimica e o Faturamento do
ultimo exercicio contabil da empresa recorrida, demonstra-se o total descumprimento da
devida qualificacao técnica do profissional indicado.

Ademais disso, contata-se o total descumprimento ao item 12.2.1, por ndao ter sido

devidamente apresentado pelo menos 01 (hum) Atestado de Capacidade Técnica

acompanhado da CAT, sequer junto ao Conselho Regional de Administracao — CRA-ES.

Cumpre aqui também descartar que esses fatos também invalidam por completo o TERMO
DE COMPROMISSO DE VINCULACAO FUTURA as paginas 2177 dos autos, assinado
unicamente pelo Sr. Justiniano Dos Reis Facini.
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Além das irregularidades apresentadas acima, temos também que nenhuma das Declaragdes

apresesentadas para fins de atendimento a diversas exigéncias do Edital foram devidamente
assinadas pelo representante legal da empresa o Sr. JACINTO ROQUE GUAITOLINI.

O edital exigiu varias declara¢des sendo vejamos:

€ cesan ,
GOVERNC DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

AMNEXC VIl - RELACAD DE MODELD 5

« MODELD DECLARAGAD DE INEXISTENCLA DE IMPEDIMENMTOS PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
CESAN

» MODELOD DE DECLARAGED DE CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DE M- STS/2017

« MODELD DE DECLARACAD EM CUMPRIMEHNTO A0 DMSPOSTO HNO INCISO XXX DO ARTHZOD T~ DA
CONESTITUGEAD FEDERAL

= MODELD DECLARACAD DE ELABORACAD INDEPEHNDENTE DE PROPOSTA

« MODELO DE DECLARAGAOD DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE oOU
MICROEMPREENDEDOR INDNIDUAL (QUANDO FOR O CA S

« MODELOD DE TERMO DE ACEITAGCAD DE ANTECIPAZLD DE PRAZO DE PAGAMENTO

« MODELO TERMO DE COMPROMIS 20 DE WVINCULAGAD FUTURA

» MODELOD DE CARTA DE FIAHNGA BANCARILA

= MODELD DE DECLARAGAD DE COMFIDEHCIALIDADE

«» MODELO DE DECLARAGAD COM PARTE RELACHINADA

« MODELO DE SOLICITAGAO]DE 5) DE ESCLARECIMENTO[S)

» MODELO DE RELAGLAD DOEF SERVIGOSE EXECUTADDE PELO[S] PROFISSINAL|IS) DETENTOR({ES) DE

ATESTADO|S) DE RESPON 3ABILIDADE TECHICA POR EXECUGAD DE SERVIZO| 5} COMPATIVEL{IS) COM
O OBJETO D& LICITAGED

« MODELO DE RELAGAO DOS IERVIpOS: EXECUTADDE PELD PROPOMENTE COMPATIVEIS COM O
OBJETO D& LICITAGAD

» MODELO DE DECLARAGAC DE ENDEREGO ELETROMICO
= MODELD DE DECLARAGAD DE PRORROGAGAD E REVALIDAZAD DA PROPOSTA DE PREGOS (OPIHCIOHAL)

= MODELD DE DECLARAGAD DE DNEPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTO S, MATERIALS E MAD DE OERA

A obrigatoriedade de apresentacao das declaragcdes, estao distribuidas dentro dos
documentos de habilitacao, sendo algumas de Habilitacdo Juridica, Qualificacdo Técnica,
Qualificagao Econdmico Financeiro e até junto a Proposta Comercial.

Todavia, em nenhuma das Declaragdes é possivel identificar a assinatura do Representante
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MODELO DECLARACAC DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO S PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A CESAN

A
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANMEAMENTO — CESAM
REF.z PREGAD ELETRONICD CESAN N® 140/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRAMSPORTE E DISTRIBUICAO DE AGUA
POTAVEL COM UTILIZACAD DE CARROS-PIPA PARA ABASTECIMENTO DE
AGUA NOS MUNICIFIOS DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO. ATENDIDOS PELA
CESAN

Para fins de participacic nesta LICITA‘;AO ) - e e {NOME COMPFLETO D
EMPRESA LICIT.ﬂ-NTE:l CHNPJ e sedizdaio)

. {ENDERE';D EDMF‘LE‘I‘D} DECLAFH’L de que
al:é a presente data |nE:-c|5-1:em fat|:|-5- |mpe-drlnr|:|-5 para a panicipagaoc, habili 50 & contratagso,
inzlusive quantsx 3o disposto nos Arts. 16 e 17, do Regulamente de Licitagdes da CESAN —
Revisdo 02; estando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorrénecias posteriores.

Fara o caso de empresas em recuperagac judicial: declarc estar ciente de gque no momento da
assinatura do INSTRUMENTO CONTRATUAL dewversi spresentar copia do ato de n-nrr-eal;.al:-r do
administrador judicial ou se o sdministrador for pessoa jundica, o nome do profissional responsawvel
pela condugio do processo e, ainda, declaragdo, relatdrio ou documents eguivalente do juizo ow do
administrador, de gue o plano de recupersgio judicial esta sendo cumprido.

Para o caso de empresas em recuperagao extrajudicial: declaro estar ciente de gue no moments
da assinatura do INSTRUMENTO CONTRATUAL deverei spresentar comprovagdo documental de
que as obrigagdes do planac de recuperagio extrajudicisl est8o sendo cumpridas™.

Por ser werdade. firmamos 3 presente declaragdo para gue produza seus efeitos de direito.

Local e data.

(assimatura)
REPRESENTANTE LEGAL

Mome ! CPFF J CARGO

Mome da Empresa
CHFJ

Imagem da pagina 524 dos autos:
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COMPAMNHLA ESPIRITO SANTENSE DE SANMEAMENTO — CESAM

REF._: PREGED ELETRAMICO CESAN N° 14072025

OEJETO: CONTRATACED DE SER & DE TRAMSPORTE E DISTRIBUNZSO FE AGLLA
POTAWVEL COM UTILIZACAD DE CARROS-PIFA PARA ABASTECIMENTO DE
AGUA MHOS MUMNICIPFOD S DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO, ATEMIHOZODS FELA
CE S8

e e sl no CHRPd o= o imlerrreddio de Seu represerlaniis

gl AT SIS, OrtEdONE) da Carbsre de bdertidede mT L &

do CFF n*™ . DECLARS QUB mBO BeMprega menaor de 18 ‘Uﬂm] ancs sm

trabalho moturmo, perigosoc ow inealubrs & NEAo SmMprega manor de 18 [(dersesasla] anos,
axiands =m silumcEs regular porante o Mineticrio do Trabalho, mo gue =2 refere 8 observ@ncia do

disporio mo inciso X000 doe A, T da Comifuicio Fedaral.

Rassalva (opdonall smprega manonesi. @ partir e 14 (quatcrze anoe], na condcho do
aproendcies])

Lo-zal & data

[assinatura
REPRESENTANTE LEGAL
Moome i CPF J CARG0

Home da Empresa
CIHPS

Imagem da pagina 526 dos autos:

Descumprindo as exigéncias previstas em sede do proprio corpo das Declaragdes,
nenhuma das declaracdes foram assinadas. O instrumento Convocatdrio assim prevé
sobre a entrega das Declara¢des e Proposta Comercial:

12 DO PRAZO E FORMA DE ENVIO DOS DOCUMENTOS
(...)

12.3 A proposta comercial, as declaracoes e demais documentos que

necessitem de assinatura do representante da LICITANTE, deverdo ser

assinados eletronicamente mediante uso da certificacdo digital ICP

Brasil, no formato “PADES”. Caso o atestado de capacidade técnica

encaminhado por e-mail esteja assinado digitalmente pela pessoa
juridica contratante, com certificagGo digital no padrdo da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)”, serd

dispensada a solicitagGo de documentagdo original...”
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Todavia, até a Proposta Comercial e as planilhas Orcamentdrias anexas a Proposta

(pdginas 2141 e 2142 dos autos), foram apresentadas todas sem as devidas
assinaturas, o que descumpre de pronto o item acima 12.3 do Instrumento
Convocatdrio, o qual prevé inclusive assinatura eletrénica mediantes digitais ICP —

Brasil:

RHEZXD W~ FROFOSTE TOMEPACLEL E FLARILHS. B2 FREGDS
T AL, E T AT RN S (D SR AT T - DA
Aar . FREGED B ETROSICD WE 1 4NITS

CEGTI CONTARATARAD DE SEROLDS OE TRANSSDETE B DESTERsAD or AGos POTSANEL COM UTILEACED: D CASROS-FIes
PARA AEATTECIMENTC D8 SGLW HOS MUNICIFI0S 00 ETADC D0 ESARITD SANTIL ATENINDNS PELA CETAN

Fprmerirer 1 Tl mEmE pTeal A EEcuchc o menvnsa ool ol obcio ome reieancecs, pec aeior e RSB
j=egerde 8 Som ralbZen cécoenice a deesdo taoerdon 8 susrsTS & cory rEE B Bl certeroEl SR ERecRs BT T (o= i)
cimy cermesudirory, oo PLAMILSE R FRECDE poraxs

C pmcs romE remTEciE o ekl ois sl dm UHR Eee vipuls ofessis & ueEo] 8 inScen acire =3 precea e iezow o fm
corateriss 2 FLARILHE OF PREDOE - SHENT I 2o kol

Coas praTesa ool T PTEE STt B noL Ry n e an SEITEEE. SoUEe s BGuEaE reain e e

b i i pTETOY IR, ETIECE, TR 8 SETmEE TR ETGETE T ST Seremys oemm. o o s ceete oo rriveb e re
COiT OE EECUGEC COE IECVEDE, B, ECE. 33 SEpeaa maine & rehicecic 8 omrchicecic o pemesl jpemrsc bleal, reiurEn .
ESUDETECEE, I U T53 SEE BT DOE DU CERS. DomeiT MW T BT oreacas g CETAN

He o chc Con mrEE. SDEEn TS SO TR I8 B e CECIeD CEE TS TR T S e Gl Gl DU ol e pEmeiE m
FECESE U T TopEeET, I ome B Erwenacim @ mribrociom ce hereesn gy TRSAM, pmamrss, SIS L B SRS MERerasl cEsin
R R B i S S F R
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DA AUSENCIA DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:
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O artigo 31 da Lei das Estatais, nos traz o seguinte entendimento: “Art. 31. As licitagbes
realizadas aos contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia

mista destinam-se a assequrar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que

se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em que se caracterize

sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtengcdo de competitividade e do

julgamento objetivo. Grifamos

Em Parecer Juridico emitido por Robério Lamas da Silva as paginas 327 dos autos,

temos:

“3.11.2. Artigo 3%, Il - busca da maior vantagem competitiva para a

Cesan, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de

natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a

manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagcdo econémica e a outros fatores de igual relevédncia: Nédo

consta tal informacdo expressa nos autos, mas partimos do

pressuposto de que foi observado nos documentos juntados, que

apontam o critério adotado para estimativa do valor orcado.

Observa-se que a orientacio em diversos pontos do processo, sempre é no sentido

gue buscar a proposta economicamente mais vantajosa. Ocorre que essa observagﬁo

nao respeitada, nao se alcancando a principal funcdao de uma Licitacao na Modalidade

Pregdo que é a busca da maior vantagem competitiva do certame.

A empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI apresentou Proposta Comercial

(sem validade) com desconto de apenas 0,84% (zero virgula oitenta e quatro porcento)
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de desconto, DEIXANDO DE CONTRATAR COM A PRESENTE RECORRENTE QUE
ENCONTRA-SE HABILITADA E COM UMA OFERTA DE 25,47%) VINTE E CINCO VIRGULA

QUARENTA E SETE PORCENTO) INFERIOR A RECORRIDA.

Mas ao que parece, esses fatores nao foram um problema para Equipe Técnica, que
mesmo com tantas irregularidades de Habilitacdo e Proposta Comercial promovidos
pela Documentacdo apresentada pela empresa recorrida, Na analise foram feitas
“vistas grossas” a forcosa e estranhamente a empresa COMEC SERVICOS E
TRANSPORTES EIRELI foi equivocadamente Habilitada e classificada para prosseguir no

certame.

4. DA POSSIBILIDADE DA EQUIPE DE PREGAO REVER SEUS ATOS:

A possibilidade da Administracdo Publica rever seus atos pode ser encontrada em
diversos entendimentos, sendao vejamos a diccdo das sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal:

Sumula n? 346 "a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos".

Sumula n? 473 "a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nGo se originam
direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

Ainda sobre a matéria, temos o] texto extraido

dohttps://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/16113e19.odt.pdf:

“Precisas sdo as licoes do Mestre José dos Santos Carvalho Filho, na
sua Obra “Direito Administrativo e Administragdo Publica”, 179

edig¢do, p. 27: “(...)
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Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever,
pois que ndo se pode admitir que, diante de situagoes irregularidades,
permaneg¢a inerte e desinteressada. Na verdade, so restaurando a
situagdo de regularidade é que a Administragcdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes
coroldrios. Ndo precisa, portanto, a Administra¢éo ser provocada para o
fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Alids, nGo lhe compete
apenas sanar as irreqgularidades; é necessdrio que também as previna,
evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados ou ao proprio
Estado. Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos
quanto a atuagdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relagdo
aos quais a Administra¢do, de oficio, procede a revis@o de atos ilegais; e
2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento”.

A autotutela, portanto, abrange tanto o poder de anular, como o de
revogar atos administrativos. E o que se extrai da redagdo do art. 53, da
Lei n? 9.784/99, assim como, das Sumulas n2’s 346 e 473, ambas do E.

Supremo Tribunal Federal”

Em apenas algumas poucas abordagens, temos diversos entendimentos sobre o dever

de a Administ

racao Publicas rever ser atos, quando acometido por irregularidades, os

guais comprometam sua legitimidade e desobedecam ao principal objetivo da

Administracdao, qual seja, a busca da Proposta Mais vantajosa, cujo o Préprio

Julgamento adotado é de “Maior Desconto”, o que nao foi obedecido pela Equipe

Técnica da CESAN.

5. DOSPE

DIDOS:
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Diante de todo exposto e devidamente comprovado, passamos a SOLICITAR A

Inabilitagao da empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, por:

1) descumprir o item 12.2. 1 da Qualifica¢Go Técnica néo apresentando Atestado
de Capacidade Técnico Profissional devidamente acompanhado da CAT;

2) descumprir o item 12.2. 1 da Qualificagdo Técnica indicando profissional néGo
apto para Responder Tecnicamente pela empresa, devido ao seu
desenquadramento de Faturamento no ultimo exercicio social, de acordo com
os normativos que regem o Conselho Federal/Regional de Quimica - CRQ;

3) descumprir o item 12.3 que dispée sobre o PRAZO E FORMA DE ENVIO DOS
DOCUMENTOS, apresentado todas as Declaragcbes previstas, sem a devida
assinatura;

4) Desclassificagao por descumprimento do item 12.3 que dispée sobre o PRAZO E
FORMA DE ENVIO DOS DOCUMENTO, por apresentar Proposta Comercial e
todas as planilhas orcamentdrias sem as devidas assinaturas;

5) Por fim, solicitamos que seja revista a err6nea decisdao de desclassificar a

presente Recorrente.

Nestes termos;
Pedimos e Aguardamos Deferimento!

Boa Esperanca (ES), 08 de abril de 2024.
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