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RECURSO ADMINISTRATIVO

AO EXMO. SR. FERNANDO CORDEIRO, PREGOEIRO OFICIAL DA
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN.

EDITAL DE PREGAO N° 140/2023

PEL 140/2023

PROCESSO: 2023.016493

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE
AGUA POTAVEL COM UTILIZACAO DE CARROS-PIPA  PARA
ABASTECIMENTO DE AGUA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, ATENDIDOS PELA CESAN.

A empresa MECTA NORTHI SERVICOS LTDA, Sociedade Empresdria
Limitada, com sede na cidade de Mato Verde — MG, na Alameda Sdo
Miguel, n°® 25, bairro SGo Miguel, CEP: 39.527-000, inscrita no CNPJ sob o
numero 18.633.383/0001-09, registrada na Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais — JUCEMG sob o numero de NIRE: 31211847807 em
11/09/2020, aqui representada pelo seu sdcio administrador o Sr. THHAGO
RODRIGUES DE OLIVEIRA, nacionalidade brasileira, empresdrio, casado,
nascido aos 24/09/1987, inscrito no CPF: 016.129.286-09, portador da
cédula da identidade de n° MG-14.639.989, SSP/MG, residente e
domiciliado a Rua Daniel José de Silveira, n° 374, bairro Santo Antdnio,
municipio de Mato Verde MG, CEP: 39.527-000, vem por meio deste
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, do ocorrido na sessdo do
processo acima mencionado, que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicacdo da Lei 14.133 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, no § 4°, inciso I, no art. 165,
0s$ prazos e procedimentos previstos pela Lei devem ser aplicados ao
presente certame, especiamente no que se refere aos prazos
processuais.

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicacdo desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimacdo ou de lavratura da ataq,
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificacdo de interessado ou de inscricGo em
registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
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d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada
por ato unilateral e escrito da Administracdo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3
(trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude
do disposto nas alineas “b"” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposicoes:

|- aintencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusGo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursqis
previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipdtese de adocdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-d em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput
deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o afo ou a decis@o no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o
recurso com a sua motivacdo & autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisGo no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard
invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de
contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd
inicio na _data de intimacdo pessoal ou de

divulgacdo da interposicdo do recurso’.

Fica demonstrado também no proprio edital, como determina o
permissivo constante no item 14 do edital, veja:

“14 DOS RECURSOS

14.1 A licitacdo tem fase recursal Unica.

14.2 A fase recursal se iniciard apds o Pregoeiro
declarar um vencedor para o lote.
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14.3 A partir da declaracdo de vencedor,
qualquer LICITANTE poderd, no prazo de 5
(cinco) dias

Uteis, apresentar recurso de forma motivada,
com o registro de suas razdes.

14.4 Os recursos, as razdoes e contrarrazoes
enviados por e-mail serGo recebidos até as
17h00min da data estabelecida como limite”.
Pagina 13 do edital.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele partficipar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias.

No dia 21 de dezembro de 2023, as 09h00min reuniram-se na plataforma
eletrénica E-LICITACOES (BANCO DO BRASIL), para sessdo de lances e
andlise da proposta mais vantajosa a esta instituicdo, com o objetivo da
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE AGUA
POTAVEL COM UTILIZACAO DE CARROS-PIPA PARA ABASTECIMENTO DE
AGUA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, ATENDIDOS PELA
CESAN.

Ao iniciar a sessdo eletrénica, deu-se entdo inicio na andlise das
propostas apresentas pelos presentes por parte da Comissdo de
Licitacdes, na qual as propostas foram aprovadas, dando a abertura dos
lotes para devida fase de lances. Participaram da sessdo um total de 10
(dez) empresas, qual uma delas foi inabilitada antes da fase de lances
visto que se identificou antes da fase de lances. Na fase de lances, foi
considerada arrematante em ordem as seguintes empresas:

O1 |LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO EIRELI R$ 35.399.999.99
02 | MECTA NORTHI SERVICOS EIRELI - ME R$ 35.400.000,00
03|D S N LOCACOES LTDA EPP R$ 36.280.990,00
04 | HIDRELEC SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA R$ 37.449.555,55
05 |CE & CIA LTDA - EPP R$ 39.100.000,00
06 | RC TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA R$ 39.250.000,00
07| COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA R$ 53.000.132,06
08 | META AMBIENTAL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EIRELI | R$ 53.265.900,45
09 | IGOR LEONARDO OLIVEIRA MACARIO - ME R$ 53.265.900,45
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10| PAMELA TOURINHO BRITO DUARTE R$ 53.265.900,45

Com isso, foi em sequéncia, convocados a enviarem toda a
documentacdo constante no edital. Sequencialmente foi avaliado a
habilitacdo enviada pelos licitantes, e foram desclassificadas do certame
06 (seis) das 10 (dez) licitantes presentes, pelos motivos que serdo
apresentados:

EMPRESA

LN DISTRIBUIDORA
E COMERCIO
EIRELI.

EMPRESA
MECTA NORTHI

SERVICOS EIRELI -
ME

EMPRESA

D S NLOCACOES
LTDA EPP

1° ARREMATANTE

RESUMO DO MOTIVO

Ndo cumprimento do
item 12.2.1 do edital

N&do cumprimento do
item 15.3 do edital

DECISAO DA COMISSAO

A empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO
EIRELI foi desclassificada por ndo atender
tecnicamente ao solicitado no edital pela
CESAN. De acordo com a andlise técnica, os
atestados apresentados sdo especificos para
obras e servicos de construcdo civil, e do
Administrador, relacionados a locacdo de
veiculos, equipamentos e mdquinas pesadas.
Dessa forma, ndo hd comprovagcdo para
aptiddo no desempenho da atividade,
pertinente e compativel com o objeto licitado,
fransporte e distribuicGo de dgua potdvel,
conforme exigéncia do item 12.2.1. Na
Proposta apresentada pela empresa licitante,
constatamos a ndo aplicacdo do desconto
linear sobre todos os precos unitdrios dos
servicos, conforme estabelecido no item 15.3
do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

2° ARREMATANTE

RESUMO DO MOTIVO

Ndo cumprimento do

item 12.2.1 do edital

DECISAO DA COMISSAO
A empresa MECTA NORTHI SERVICOS EIRELI ME
foi  desclassificada por ndo  atender
tecnicamente ao solicitado no edital pela
CESAN. De acordo com a andlise técnica, ndo
houve atendimento ao item 12.2.1 do Edital

3° ARREMATANTE

RESUMO DO MOTIVO
Ndo cumprimento do
item 12.2.1 a 12.2.2 do
edital

Ndo cumprimento do
item 12.3.1 12.3.4 do
edital

DECISAO DA COMISSAO

A empresa D S N LOCACOES LTDA EPP foi
desclassificada por ndo atender tecnicamente
ao solicitado no edital pela CESAN, de acordo
com a andlise técnica, constante no processo,
nas paginas 1.719, 1.720 e 1.721




EMPRESA

@ONORTHI

Ndo cumprimento do
item 15 do edital

4° ARREMATANTE

RESUMO DO MOTIVO

DECISAO DA COMISSAO

HIDRELEC
SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA

EMPRESA

CE & CIA LTDA -
EPP

EMPRESA

RC TRANSPORTES
E LIMPEZA LTDA

Ndo cumprimento do
item 12.2.1 do edital

A empresa HIDRELEC SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA foi desclassificada por ndo atender
tecnicamente pois, de acordo com a andlise
técnica dos documentos encaminhados, ndo
foi atendido o item 12.2.1. do ANEXO | do Edital.
Os documentos foram reprovados por
incompatibiidade ao objeto licitado ou ndo
por ndo demonstrar aptiddo do profissional
indicado, para desempenho da atividade
requerida

5° ARREMATANTE

RESUMO DO MOTIVO

Ndo cumprimento do
item 12.2.1 a 12.2.2 do
edital

Ndo cumprimento do
item 15 do edital

DECISAO DA COMISSAO

A empresa CE & CIA LIDA EPP foi
desclassificada por ndo atender tecnicamente
pois, de acordo com a andlise técnica dos
documentos encaminhados, ndo foram
atendidos os itens 12.2.1, 12.2.2 e 15 do ANEXO
| do Edital. Os documentos foram reprovados
por incompatibiidade ao objeto licitado ou
ndo por ndo demonstrar aptiddo do
profissional indicado, para desempenho da
atfividade requerida

6° ARREMATANTE

RESUMO DO MOTIVO

Ndo cumprimento do
item 15.3 do edital

DECISAO DA COMISSAO

A empresa RC TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA foi
desclassificada por ndo atender ao item 15.3
do Edital, conforme pdginas 2064 e 2065 do
processo. Nao houve a aplicacdo de desconto
linear sobre todos os precos ofertados. Ndo
houve nenhum desconto sobre os itens
8468000074 - DIARIA  PERNOITE EQUIPE
CAMINHAO-PIPA e 8348000138 DESPESAS
REEMBOLSAVEIS

Como se pode notar, todos os desclassificados e inabilitados na sessao,
foram pelo mesmo motivo, a qualificacdo técnica, que por sua vez,
pedia algo especifico que é o registro da empresa, profissionais e
atestados no CRA-MG. Assim, no 1° dia do més de abril de 2024, foi

considerada classificada e habilitada a empresa COMEC SERVICOS E
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TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ. 31.476.294/0001-56. Foi oportunizado
pela Comissdo de Licitacdes prazo para apresentar recurso em até 05
(cinco) dias uteis caso alguém tenha interesse, qual por sua vez, é
manifestada aqui por esta empresa. Todas as demais consideracoes
serdo expostas neste recurso, ficando claro o erro pela Comissdo tanto
da inabilitacdo da nossa empresa quanto na habilitacdo desta empresa.

DA INABILITACAO DA EMPRESA

A empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, foi convocada para
envio de toda a documentacdo no dia 20/03/2024, qual finha até o dia
25/03/2024 para envio de toda documentacdo e proposta de precos
devidamente adequada.

Ao analisar a habilitacdo da empresa, vamos a parte da qualificacdo
técnica, que por sua vez foi o que causou a inabilitacdo de praticamente
todos os licitantes analisados, vejamos o que diz o edital nos seguintes
pontos:

“12.2 QUALIFICACAO TECNICA

12.2.1 O profissional responsdvel técnico pela
execucdo dos SERVICOS deverd possuir
atestado(s) de responsabilidade  técnica,
fornecido(s) por pessoaq(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, e as correspondentes
Certidées de Acervo Técnico (CAT) ou
documento equivalente, quando exigiveis, que
comprovem a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado:

= Transporte e distribuicdo de agua potavel.

12.2.2 Comprovaca@o de capacidade
operacional da empresa licitante, mediante a
apresentacdo de atestado(s) em nome da
licitante, emitidos pelo confratante fitular,
obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execucdo
de servicos de caracteristicas semelhantes, de
complexidade tecnoldgica e operacional, com
bom desempenho da empresa (qualidade e
cumprimento de prazos) na prestacdo de
servicos, compativel com o objeto da presente
licitacdo:
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= Transporte e distribuicdo de dgua potdvel;

- As comprovacdes solicitadas acima poderdo
ser efetuadas em tfantos CONTRATOS quanto
dispuser a proponente, e terem sido executados
em qualquer época.

- Ndo serdo aceitos atestados técnicos de
execucdo de obras e/ou servicos contratados
pela CESAN fornecidos por terceiros por motivo
de subcontratacdes e/ou sub-rogacdes ndo
formalizadas e/ou aprovadas pela CESAN. Nos
demais casos, a CESAN poderd diligenciar para
a obtencdo de esclarecimentos e ratificacdes
junto aos orgdos e entidades expedidoras do
atestado.

12.2.3 Declaracdo de vinculacdo  ou
compromisso futuro do responsdvel técnico com
a licitante.

12.2.3.1 O referido profissional podera ser diretor,
sécio ou fazer parte do quadro permanente da
empresa licitante, na condicdo de empregado
ou confratado, devendo comprovar,
obrigatoriamente, sua vinculacdo com Q@
empresa até a data de assinatura do
INSTRUMENTO CONTRATUAL, através de Carteira
de Trabalho, Contrato de Prestacdo de Servicos
ou Ficha de Registro de Empregado, quando
este ndo fizer parte do Conftrato Social da firma
proponente.

12.2.4 Termo de Compromisso do profissional
indicado nos itens acima, conforme modelo
constante no ANEXO VIl - RELACAO DE
MODELQS, do Edital.

12.2.5 Declaracdo de que colocard todo o
quantitativo de veiculos para atendimento
continuo (mensal) (conforme item 5.2.1 do
anexo VI do edital) a disposicdo da CESAN para
vistoria, no prazo de 03 (frés) dias antes do
encerramento do prazo de mobilizacdo, que
antecede a execucdo dos servicos”. Pdgina 25
- do edital.
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Seguindo, vamos fazer uma andlise da documentacdo de qualificacdo
técnica apresentado pela empresa, que por sua vez, estd a partir da
pdgina 2.172 do processo administrativo disponibilizado pela comissdo de
licitacdes, a comecar pelo atestado de capacidade técnica
apresentado, veja:

='T' 1
¢
i
\Y4 3
D il | el il sk E :
Sema - ES, 20 de dezembro de 2023,
ATESTATO DE CAPACIDADE TECNICA gé
o
i3
VOL = VITORIA OFFSHOTE LOGISTICA Sh, pessca juridica de direfto plblico, situada a Av ;g
Jeronimo Menteio, CAIS DE PAUL; BERCO 206; SALA - 201;, inscrita sob CHNPJ £5
04,197 37H0001-22, vem através desta, atestar para o= devidos fine que a empreza Comec ‘;L

Servicos € Transportes LTDA, estabelecida na Rua Pedro Zangrande, 485, Jardim Limoeiro,
Serra - ES, CEP 28.164-020, CNPJ n® 31.476.294/0001-56, executou satisfatoriamente & sempre
pontualmente com as obrigagies assumidas, no tocante aos servicos solicitados Transporte e
Distribuicao de Agua Potavel, no periodo de 15/01/2019 até a presente data, pelo que dedaramos
eztar apta a cumpnir com o objeto licitado, nada tendo que a desabone,

VOL = VITORIA OFFSHOTE LOGISTICA SA

Atestado de capacidade técnica emitido pela empresa

Esse foi o Unico atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa.

Esse atestado foi emitido pela empresa VOL - VITORIA OFFSHORE
LOGISTICS S/A, inscrita no CNPJ. 04.197.379/0001-22. Observando o
atestado, causou estranheza na estrutura do mesmo, que ndo tem
qualquer informacdo bdsica que deveria ter, uma vez que isso € essencial
€ notodrio a todos, inclusive a assinatura dos diretores ou responsaveis pela
empresa. Os sécios sdo faciimente identificados olhando o CNPJ da
empresa emissora do atestado.
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A qudlificacdo técnica de uma empresa € um conjunto de requisitos que
a devem ser atendidos para demonstrar que possui capacidade para
executar o objeto da licitacdo. Esses requisitos podem ser genéricos,
especificos ou operativos.

Rapidamente ao se olhar para o atestado apresentado, podemos nota
que é extremamente pobre em detalhes e informacdes bdsicas. O
atestado apresentado ndo contem qualquer informacdo bdsica sobre o
servico prestado, uma vez que isso é parte importante de um documento
gue comprove a capacidade técnica de uma empresa. Podemos aqui
mencionar alguns exemplos bdsicos sobre o atestado em questdo, que
sQo:

DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS: Qual
capacidade foi entreque? Por dia¢ Por mése
Semanalmente¢ Carrada?e M?*2 quantidade de
caminhoes na execucdo

DADOS BASICOS: NGo hd qualquer mencdo de
um contrato entre as partes de fornecimento dos
servicos, muito menos, valor de contrafo,
duracdo de confrato, termos de aditivo, quanto
tempo durou os servicos, se for didria, quantas
horas por dia e assim sucessivamente.

RESPONSABILIDADE: NGo hd se quer assinatura
de qualquer um dos soécios constantes na
empresa VOL - VITORIA OFFSHORE LOGISTICS
S/A, nem mesmo de qualquer um responsavel
por setor.

Estranho que uma empresa como a VOL - VITORIA OFFSHORE LOGISTICS
S/A emita um atestado nessas condicdes, visto que ate mesmo papel
timbrado da empresa, ndo tem qualquer informacdo, dado, ou mesmo
CNPJ da mesma. Esta empresa é prestadora de Servicos dedicada e
especializada em servicos para a Industria do Petréleo e Gas, autuando
com operacoes de logistica, disponibilizacdo de infraestrutura portudria
e armazenagem. Isso pode ser visto claramente no site da empresa:
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Servigos  CertificagBes  Politica de QHSE  Sustentabilidade  Contato

Y DD -
EXCENCIA EM LOGISTICA

https://vollogistics.com.br/

Estamos falando de uma empresa de grande porte, que por sua vez, 0s
seus clientes sGo outras empresas de grande porte e conhecimento

mundial.
Nossos Clientes
Credibilidade e confianca para atender o mercado!
= Viad »] e =% n
m """""""
r{ THOBRAS ®She" %" . g Eﬂi ||.1ﬂL >‘
Nossos Clientes

Credibilidade e confianga para atender o mercado!

Technip § ” '3 % FERTIPAR
TOCANTINS
Clientes constantes no site da empresa https://vollogistics.com.br/

A especialidade desta empresa € a logistica de transportes na parte
portudria como o modal mais importante, autuando ainda no cendrio
tanto nacional como internacional.
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QUEM SOMOS

Um estado economicamente arbiculado com o comeércio extenon, ¢

wnal e intemacional ¢

om
fora do terminal TPP -

inal Portudrio V a Velha (ES),

Brasil, um terminal privado, multius 4 haras,

fidl acesso a um moderno sistema rodo-ferroviario

desde 0 ano 2000,

Além disso, opera diversos servicos, como operacdes da Petrobras,
armazenagem da Shell, embarques na Suplly dentre de outros, veja:

Meio Ambiente Em Foco! Atrag@o De Embarcagao Suplly!

Operagao Petrobras Operacaofe Armazenagem Shell

https://vollogistics.com.br/

Como uma empresa deste porte, emite um atestado tGo pobre em
informacodes, identificacdes e clareza nos dados, além de enviar sem
qualqguer assinatura?

E ndo bastasse, o edital € muito claro quanto a sua exigéncia, na qual
exige que o profissional, tenha atestados registrados no CRA-MG,
conselho este que a CESAN tem exigido desde o inicio, como descrito no
item 12.2.1, que segue:
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“12.2.1 O profissional responsdavel técnico pela
execucdo dos servicos deverd  possuir
atestado(s) de responsabilidade  técnica,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, e as correspondentes
Certidées de Acervo Técnico (CAT) ou
documento equivalente, quando exigiveis, que
comprovem a apfiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado:

Transporte e distribuicGo de dgua potavel”.
Pagina 25 do edital

Podemos ver também que este atestado, ndo foi registrado, como
demonstra o item 12.2.2:

“12.2.2 Comprovacdo de capacidade
operacional da empresa licitante, mediante a
apresentacdo de atestado(s) em nome da
licitante, emitidos pelo contratante titular,
obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execucdo
de Servicos de
caracteristicas semelhantes, de complexidade
tecnolégica e operacional, com bom
desempenho da empresa (qualidade e
cumprimento de prazos) na prestacdo de
servicos, compativel com o objeto da presente
licitacdo:

Transporte e distribuicdo de agua potavel;”
Pagina 25 do edital

A propria CESAN, desclassificou algumas empresas pelo motivo de ndo
ter atestados registrados no CRA-MG, como o caso da nossa empresa
como consta na plataforma eletrénica:

Data/Hora: 15/01/2024-09:23:51

Fornecedor: MECTA NORTHI SERVICOS EIRELI - ME
Observacdo: A empresa MECTA NORTHI
SERVICQOS EIRELI ME foi desclassificada por ndo
atender tecnicamente ao solicitado no edital
pela CESAN. De acordo com a andlise técnica,
ndo houve atendimento ao item 12.2.1 do Edital.

A empresa MECTA NORTHI SERVICOS EIRELI — ME, apresentou atestado
“devidamente registrado no CREA-MG, com apresentacdo de ART em
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nome do profissional responsdvel pela empresa, além de diversos outros
atestados sem registro, como apresentado pela empresa classificada.

Além disso, a empresa ¢ apresentou uma certiddo de acervo técnico
profissional, que por sua vez, estd praticamente inelegivel, além de que
ndo tem validade como capacidade técnica operacional como solicita
o item 12.2.2 do edital, mas apenas como profissional.

e 7 i
SEAVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE GUIMICA 21 REGIAD
ESPIRITO SANTD

CERTIDAO DE ACERVO TECNICC PROFISSIONAL,

Cedign da Aulenlicagan: AAFFRASF-36F 1-4D32-A4D3-B22134358407
Pratocole N*; 2235 2° 2523

Validede da Certldao: 21.i2/2025 sl 1606:2224

Solicitante: JUSTINIANO £08 REIS FACINI

Curricnlo: NIVEL MZDIO

Hablitagag; TECNICO EM CUIMICA

CPE: 506 (01 427.05 RG: 1242576

Reglsira: 2*a00493

Processo Adminlstrativo: 1822

Certiddo de acerto técnico totalmente inelegivel

Qual foi o critério de julgamento que tornou a empresa capaz de
executar esses servicos sem nestas condicdes, e as demais outras Nndo?
Como a comissdo fez a andlise das caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo como determina o referido edital, sem
qualquer informacdo no atestado apresentado? Como foi verificado a
autenticidade sem nem se quer a assinatura dos responsdveis pela
empresa emissora do documento estd presente no documento?

A objetivo da apresentacdo do atestado de capacidade técnica é
justamente comprovar a satisfatoriedade da execucdo de objeto similar
ao da licitacdo. O atestado apresentado deveria se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informacoes
relevantes que possam subsidiar a administracdo a tomar uma decisdo
segura quando do julgamento da habilitacdo dos licitantes.

Existindo incertezas em relacdo ao conteludo dos atestados, em especial
sobre a veracidade dos fatos ali declarados e sua compatibilidade com
os requisitos do edital, deve a administracdo agir com cautelq,
promovendo as diligéncias necessarias a fim de dirimir as duvidas
existentes.
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Nesse sentido é que atestados apresentados sem quaisquer informacoes
bdsica, que comprovem a sua capacidade e veracidade na
capacidade de execucdo do objeto do confrato, nGo devem ser
aceitos, uma vez que a administracdo corre o risco de estar aceitando
uma empresa que ndo tem nenhuma capacidade técnica para
execucao dos servicos.

Em contexto, veja-se as decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME.
INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA
SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM  FASE DE  EXECUCAO.
DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra
com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa
para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no
focante a habilitacdo seja quanto ao proprio
conteudo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento
das disposicoes legais ou editalicias,
especialmente as duividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagcdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteddo dos documentos

que servirdo de base para tomada de decisdo
da Administracdo nos procedimentos
licitatorios™.
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(TCU - Proc. 019.851/2014-6. AC-3418-8/14-P.
Grupo ll. Classe VII — Plendrio. Data da Sessdo
03/12/2014).

A licitacdo €& um procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Publica Direta ou Indireta de qualquer dos entes,
convoca, por meio de condicdes estabelecidas no instrumento
editalissimo para as empresas interessadas na apresentacdo de
propostas para o oferecimento de bens e servicos. Ela tem principios, que
sdGo impostos para que haja isonomia da entidade organizadora e seus
licitantes interessados na participacdo do certame. Podemos ver isso, ao
ler o Art. 11, da lei 14.133, observe:

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de confratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competi¢cao;

lll - evitar contratacées com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do orgdo
ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e
esfruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatdrios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar
0s objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratacées”.

Ao aceitar um atestado sem qualquer informacdo bdsica, bem como por
ndo estar registrado como ordena, e demais irregularidades que foram
apresentadas na documentacdo da empresa, esta entidade fere os
principios assim necessdrios em especial o da vinculacdo ao instrumento
convocatério. Sobre o referido principio, com habitual maestria, Hely
Lopes Meirelles, conceitua e leciona:
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“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de
foda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu (31. Ed. SGo Paulo: Malheiros,
2005. P. 273)".

A Administracdo Publica sempre busca assegurar a competitividade
como um ponto relevante da disputa licitatéria, de forma que os
requisitos de habilitacdo inseridos no edital devem ser suficientes somente
para garantir a capacidade da empresa para a contratacdo, sem
restringirem desnecessariamente a competicdo. Mas para isso, a mesma
ndo pode ferir os principios e determinacdes impostos pelo edital.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei
8.666/93 (Lei de Licitacdes), que trata do edital, ponderou:

“7.4.1.2 Edital: o edital € o ato pelo qual a
Administracdo leva ao conhecimento publico a
abertura da concorréncia, de fomada de
precos, de concurso e de leildo, fixa as
condicées de sua realizacdo e convoca
interessados para apresentacdo de suas
propostas. Como lei interna da concorréncia e
da tomada de pregos, vincula inteiramente a
Administracdo e o0s proponentes Qs suas
clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de
precos.” (Direito Administrativo Brasileiro, 32° ed.,
Malheiros, padg. 288)

Podemos também, citar as palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagao,
tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada  justifica  qualquer
alterac@o de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situacdo.” (Direito Administrativo,
4% ed., SGo Paulo, Saraiva, 1995)"
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Nesse sentido fambém é pacifica a jurisprudéncia, da qual € exemplo o
V. acdérddo assim ementado:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA
LEl. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatdrio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a
Administragdo frustra a prépria razdao de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei,
pode, no curso do procedimento, alterar as
condicoées inseridas no instrumento
convocatdrio, desde que, se houver reflexos nas
propostas j& formuladas, renove a publicacdo
(do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros
avisos internos informadores da modificacdo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas
da apresentacdo do balanco de abertura,
defeso era a Administracdo valer-se de meras
iregularidades desse documento para inabilitar
a proponente (impetrante que, antes, preenchia
os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracdo e
assinatura do balanco é atribuicdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
empresa respectiva.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 1¢ §.,
Rel. Min. Demaocrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Além disso, diversas outras declaracodes solicitadas no edital ndo foram
atendidas, qual talvez, ndo foi feito checklist das mesmas pela comissdo.
Ao aceitar que a empesa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, seja
habilitada e classificada, tendo todas essas irregularidades, que levaram
outros é licitantes a desclassificacdo fere vdrios dos principios legais,
como a perda da competitividade, visto que a empresa ndo cumpriu
com os requisitos de habilitacdo nem com as regras do edital além da
ndo total comprovacdo técnica e operacional € mesmo assim foi
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habilitada, a perda da economicidade, sendo que todas as empresas
apods ela, ofertaram lances muito mais vidveis e de inferesse a
administracdo e a efetividade que por sua vez, foi perdida com as
iregularidades e o ferimento dos principios anteriores.

E notério que toda e qualquer licitacdo deve submeter-se ao principio
constitucional da isonomia entre os licitantes, bem como ao da
competitividade, que Ihe é correspondente. Dessa forma, qualquer fato
que prejudique a participacdo dos licitantes contraria os principios que
regem os processos licitatérios sendo expressamente vedado pela Lei
14.133 em seu Art. 9°, veja:

“Art. 9° E vedado ao agente pUblico designado
para atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, frabalhista,
previdencidria ou qualquer outfra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo  quando  envolvido
financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento
dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposicdo expressa em lei”.

Além disso, exigir que seja registrado no CRA-MG, é uma exigéncia sem
qualquer fundamentacdo legal, nem mesmo lastro para que embase a
decisdo do setor de licitacdes da CESAN. Vejamos oque foi respondido
nas duvidas do pregdo pela Comissdo de Licitacdes da CESAN:

“RESPOSTA 06 - Ndo estd correto o
entendimento, o) edital nao exige
exclusivamente Certiddes de Acervo Téchico
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(CAT) com registro no CREA, permitindo que
sejam apresentados documentos equivalentes
que comprovem a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o
objeto licitado, quando exigiveis. A fitulo de
exemplo, poderia ser apresentado Atestado de
Capacidade Técnica para a prestacdo de
servicos de fransporte e distribuicdo de dgua
potdvel (drea de atuacdo: Logistica) registrado
no Conselho Regional de Administracdo CRA e
as correspondentes Certidoes de Registro de
Atestado de Capacidade Técnica (RCA),
fornecido pelo CRA". 20/12/2023 s 15:44:54.
Mensagens da Licitacdo  disponivel na
plataforma e-licitacoes.

A CESAN deveria ter observado que no proprio site do CRA-MG, existe
uma aba, dedicada a registro, que por sua vez, expressa as empresas
que sdo obrigadas a terem registro neste conselho, vejamos o texto
completo:

“Empresas obrigadas ao Registro

Estdo obrigadas ao registro todas as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem,
ou se dispdem a explorar, atividades nas dreas
privativas do Administrador.

Em consequéncia dos campos de atuacdo
privativos do Administrador, as empresas que
prestam servicos ou atuam nesses campos,
deverdo requerer registro cadastral em CRA.

Relacionam-se, a seguir, alguns ftipos de
empresas que, necessariamente, tém que se
registrar no CRA e dispor de um Administrador
como Responsavel Técnico.

“1. ADMINISTRACAO FINANCEIRA: Servicos de
Assessoria e Consultoria Financeira; Empresas de
Factoring; Administradoras de  Consorcios;
Empresas Holdings; Administradoras de Cartdo
de Créedito.

2. ADM. E SELEQAO DE PESSOAL/RECURSOS
HUMANOS/RELACOES INDUSTRIAIS: Servicos de
Consultoria e Assessoriac  em  Estudos e
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Elaboracdo de Planos de Cargos, Carreiras e
Saldrios; Servicos de Consultoria e Assessoria em
Administracdo e Selecdo de Pessoal / Recursos
Humanos; Servicos de Organiza¢cdo e Realizacdo
de Concursos Publicos e Processos Seletivos em
geral; Servicos de Locacdo de Mdo de Obra;
Servicos de Asseio e Conservacdo/Fornecimento
de Mao de Obra; Servicos de Seguranca e
Vigildncia/Fornecimento de Mao de Obra;
Outros Servicos que requerem o Fornecimento
de Mao de Obra.

3. ADMINISTRACAO DE MATERIAL: Servicos de
Consultoria e Assessoria em Administracdo de
Materiais; Servicos de Consultoria e Assessoria em
Compras e Licitacdes; Servicos de Consultoria e
Assessoria em Logistica.

4. ADMINISTRACAO MERCADOLOGICA/
MARKETING: Servicos de Administfracdo de
Vendas e Distribuic@o; Servicos de Consultoria e
Assessoria em Marketing; Servicos de Pesquisa de
Mercado; Servicos de Comeércio Exterior; Servicos
de Importacdo e Exportacdo para Terceiros.

5. ADMINISTRAGAO DE PRODUGAO: Servicos de
Consultoria e Assessoria em Administracdo de
Producé@o; Servicos de Preparacdo de
Organizacdo para Certificacdo ISO; Servicos de
Elaboracdo e Implantacdo de Programas de
Qualidade; Servicos de Consultoria e Assessoria
em Logistica.

6. ORCAMENTO: Servicos de Consultoria e
Assessoria em Administracdo Orcamentdaria.

7. Organizagdo e Métodos, Andlises e Programas
de Trabalho/Andlise de Sistemas: Servicos de
Consultoria e Assessoria em O&M (Organizacdo
e Métodos, Andlises e Programas de Trabalho);
Servicos de Consultoria e Assessoria  em
Informdtica / Andlise de Sistemas.

8. Campos Conexos/Desdobramentos: Servicos
de Consultoria e Assessoria Administrativa em
Geral (em alguns ou todos os campos da
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Administracdo); Servicos de Consultoria e
Assessoriac em  Administracdo  Empresarial;
Servicos de Consultoria e Assessoria em
Administracdo Publica; Servicos de Consultoria e
Assessoria em Administracdo de Bens e Valores;
Servicos de Consultoria e Assessoria  em
Comeércio Exterior; Servicos de Administracdo de
Condominios;  Servicos de  Administracdo
Hoteleira.

Algumas dreas por CNAEs:
1 - 7020-4/00 - Atividades de consultoria em
gestdo empresarial;

2 - 6822-6/00 — GestGdo e Administracdo da
Propriedade Imobilidria  (Administracdo de
condominios prediais, residenciais e comerciais,
por conta de terceiros);

2.1 — 8111-7/00 — Servicos combinados para
apoio a edificios, exceto condominios prediais;
2.2 - 8211-3/00 - Servicos combinados de
escritério e apoio administrativo;

2.3 — 8219-9/99 — Preparacdo de documentos e
servicos especializados de apoio administrativo
ndo especificadas anteriormente.

3 - Logistica: Transporte e Armazenamento

3.1- 5250-8/05 - Organizagdo Logistica do
Transporte de Carga (OTM);

3.2- 5250-8/04 - Coordenacdo e
desenvolvimento de projetos logisticos para o
fransporte de cargas.

4 - 7830-2/00 — Gestdo de Recursos Humanos

4.1 - 7810-8/00 - Recrutamento, Selecdo e
Agenciamento de Mao De Obra;

4.2 - 7820-5/00 - Locacdo de Mao de Obra
Tempordria; (Empresas de Vigiléncia, Asseio,
Limpeza e Conservacdo, Portaria, dentre oufras
que requeiram locacdo de ma@o de obra);

4.3 — 7830-2/00 - Fornecimento e Gestdo de
Recursos Humanos para Terceiros;

4.4 - 8599-6/04 -  Treinamento em
Desenvolvimento Profissional e Gerencial.

. ) 5 - Outros campos:
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5.1 - Gestao Ambiental

S5.1.1 = 7490-1/99 — Consultoria em questdes de
sustentabilidade do meio ambiente;

5.1.2 — 7490-1/99 — Consultoria, assessoria em
projetos de meio ambiente.

5.2 - Gestdo dos Servigos de Saude

5.2.1 = 86.60-7-00 — Atividades de apoio a gestdo
de saude;

5.2.2 - 86.60-7-00 — Administracdo de hospitais;
5.2.2 — 86.60-7-00 — Consultoria e assessoria na
drea de saude;

— Administracdo de Beneficios de Saude

5.3 - Organizacado e Realizagao de Eventos

5.3.1 — 8230-0/01 - Servicos de organizacdo de
feiras, congressos, exposicoes e festas.

5.4 - Organizagcdo e Readlizagcdo de Concursos

Publicos

5.4.1- 7490-1/99 — Organizacdo de concursos
publicos”.

Fonte: https://www.cramg.org.br/pessoa-
juridica/

H& um erro grande por parte dos entes publicos quanto a esta exigéncia,
que por sua vez impedem que empresas do ramo, partficipem do
presente certame por uma errdnea interpretacdo. Essas entidades, se
agarram ao item 3 da parte de Logistica: Transporte e Armazenamento,
veja:

“3 — Logistica: Transporte e Armazenamento
3.1- 5250-8/05 - Organizagdo Logistica do
Transporte de Carga (OTM);

Ao se fazer a andlise desses CNAEs mencionados, sobre o tipo de servico
executado, podemos notar que essa exigéncia para esse processo €
indevida e irregular.

Vamos pegar o CNAE 5250-8/05 - Organizagdo Logistica do Transporte
de Carga (OTM), e analisar a sua estrutura qual segue:
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Atividades Estrutura

classificagio

St
Qe subcases 33 v

Hierarquia
Segao: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREID
Divisdo: 52 ARMAZEMAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES
Grupo: 52.5 Avidades relacionadas & organizacio do transporte de carga
Classe: 52.50.8 Allvidades relacionadas A organizagio do iransporte de carga
Subclasse: 5250-8/05 C de - otm

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- as atvidades do Operador de Transporte Multimodal - OTM, envolvendo a arganizagdo do transporte de carga nacional e intemacional por mais de
uma modalidade

Esta subclasse néo compreende:
- 05 senigos de comissana de despachos (5250-8/01)
- as atadades de despachantes aduaneiros (5250-8/02)

- 0 agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo (5250-8/03)

https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
chae.html2subclasse=5250805&tipo=cnae&view=subclasse

Ora, essa atividade se frata em especial o operador de transportes
multimodal, o que ndo condiz com as empresas que irdo participar do
processo em questdo. Além do mais, essa exigéncia deveria ser apenas
para as empesas que possuem este CNAE especifico, como determina o
CRA - MG. Ndo € que ndo deve haver a cobranca de registro, ou mesmo
de atestados técnicos, mas que haja clareza e lastro em suas decisdes, e
que ndo restrinja a participacdo dos demais licitantes interessados.

Para os servicos constantes no edital, nGo tem qualquer vinculacdo com
o constante no quadro de empresas obrigadas a terem o registro descrito
no site oficial do CRA-MG, como foi demonstrado em anexo.

Agora fica uma incégnita: Como a CESAN, por meio de sua Comissdo de
Licitacdes e Corpo Técnico, exige que todas as empresas tenham o
registro no CRA-MG, além de seus atestados sejam registrados no mesmo,
sendo que ndo sGo todas as empresas obrigadas a terem o registro no
CRA-MG, como determina o proéprio site e descricdo deste conselho?
Qual foi o critério usado para esta exigéncia mesmo estando fora do
descrito no Conselho? E por qual motivo, este Consorcio quer restringir a
parficipacdo com exigéncias exacerbadas e sem fundamentacdo,
mesmo sabendo que isso ndo é uma exigéncia nem mesmo do CRA-MG?2

Exigir que as empresas tenham registro no CRA-MG, sem mesmo que o
proprio conselho demonstra quais ramos de atividades sco obrigatdérias o
registro, &€ incongruente e restringe a participacdo de empresas que tem
N esse neste processo.
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Essa restricdo e perda da competitividade ficou claro aqui na sessdo,
uma vez que 6 dos 10 participantes foram inabilitados, quase que pelo
mesmo motivo. O principio da eficiéncia foi totalmente desconsiderado
por parte da comissdo, uma vez que € base para legalidade da licitacdo.

# Historico da disputa do lote -
Licitagao [n® 1020892] e Lote [n° 1]

Responadvel ROBERTO FELIX DE ALMEIDA JUNIOR
Pragosiry FERNANDO CORDEIRD

Apnin ANDERSON DE ASEIS BARBOSA,

Lista de fornecedores .

M e resillacos por paging Pesguisar

- Farsdipants o Segmente o Smiagle 4 Lancs ¢  DalaMomalance: 2
1 LN DISTREUDORA E COMERCIO EIREL OE* i RE3530990000 2THHI02] 100044497
2 MECTANORTHI SERVICOS SIRELI - NE ME" Desciassificads RS3IS400000,00 2U4ID023 1000:36:944
3 D8 NLOCACOES LTDA EPP OE* Desciassificadn RS I6280990,00 2912023 095316000
4 HDRELEC SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA = Desdassificade REITA40 558 85 201120023 09 51:05.228
§ CESCWALTDA-EPP EPP* Desniapsificado R$ 10000000 2W1Z2023 095522222
§ RC TRANSPORTES E LIMPE2A LTDA EPP* Desoassificade RS 39.260.000,00 21122023 095400432
7 COMEC SERWCOS E TRANSPORTES LTDA QE" RELZBIE34230 OUDH2024 125313254
8 NETA AMBIENTAL SERVICOS DE LMPEZA URBANAEIRELI  OE* R$SI26590045 1122023 144212965
9 IGOR LEONARDO DLIVERA MACARID - ME ME® RSAI6590048 20122023 093588990

10 PAMELA TOURINHD BRITO DUARTE ME* Desctassificade RESI265900.45 2422023 07T021T.267

Tela de histérico de classificacdées da plataforma e-licitacoes

Oque deveria ter sido feito, visto a perda da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia por parte desse excesso de formalidade
por parte da CESAN, seria a anulacdo deste procedimento, uma vez que
todos os inabilitados ficaram no prejuizo por uma exigéncia totalmente
exacerbada.

A administracdo ao enconfrar com situacdes como esta, deve anular
esta exigéncia, ou mesmo o referido edital, visto que hd vicios que ndo
se originam direitos, para que possam ser respeitados os principios legais
e constitucionais, como determina a SUmula 473 do STF:

“Sumula 473 STF: a Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nGo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em fodos os
casos, a apreciacdo judicial. Em razdo do poder
de autotutela, a Administracdo pode, de oficio,
alterar, tomando providéncias para sand-lo
afravés de Termo de Aditamento ou anular o
edital quando a Comissdo de Planejamento
responsavel verificar algum vicio de ilegalidade.
s Vide art. 41 e ss. da Lei Licitacdes”.
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A CF, no seu artigo 37, § 6° prevé que se o licitante deu causa &
ilegalidade que gerou a anulacdo da licitacdo, ele deve ser indenizado
por todos os prejuizos mm antes da assinatura do contrato, veja:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Quanto a isso, podemos ainda ver:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO
DO ART. 49, § 3° DA LEI 8.666/93. (...) 5. SO ha
aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93,
quando o procedimento licitatdrio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos
de revogacdo ou de anulacdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto,
como tendo dado causa qo proceder o
desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

“Nos processos licitatorios de qualquer espécie,
antes da homologacdo, tém os concorrentes
expectativa de direito ao resultado da escolha a
cargo da Administracdo, ndo sendo pertinente
se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelos
documentos acostados qos aqutos, que o
procedimento licitatdrio ainda estava em curso
e, ao fitular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditério”. (...) a revogag¢do da licitagdo,
quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo
enseja contraditério. S6 hd contraditério
antecedendo a revogagdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que so
ocorre apos a homologacdo e adjudicacdo do
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servico licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008)".

O TCU, apds alguns julgados que se alinhavam com o entendimento do
STJ (p. ex., acoérddo 111/07 e 1904/08-P), construiu sua jurisprudéncia de
forma menos restritiva, passando a considerar o contraditério e a ampla
defesa como requisitos a revogacdo do procedimento licitatorio:

“Do bloco normatfivo  supra  pode-se
compreender que a revogacdo de certame,
apesar de ser uma prerrogativa, ndo pode
ocorrer sem qualquer tipo de limitacdo, razdo
pela qual o ordenamento juridico estabelece,
em substancia, os seguintes requisitos para tanto:
a) fato superveniente que tenha transfigurado o
procedimento em inconveniente ou inoportuno;
b) motivagao; e c) contraditdrio e ampla defesa
prévios. Noutras palavras, constatada a
ocorréncia de fato superveniente capaz de
suportar o desfazimento do processo licitatorio
por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a
Administragdo deve comunicar aos licitantes a
intencdo de revogac¢ado, oferecendo-lhes direito
ao confraditdrio e a ampla defesa prévios, em
prazo razodvel, para que defendam a
licitacdo deflagrada e/ou demonstrem que néo
cabe o pretendido desfazimento, tudo antes de
ocorrer a decisdo da Administracdo de forma
motivada. (acdorddo 455/2017-Plendrio e, no
mesmo senfido: acorddos 1.725/18-Plendrio e
4.467/2019 — 29 Camara)”.

Bom, qual motivacdo e ocorréncia de fato superveniente maior que os
apresentados aqui, como os principios da competitividade, eficiéncia e
economicidade, que foram feridos com esta exigéncia sem qualquer
fundamentacdo ou lastro juridicoe Ndo pode este ente publico,
arbitrariamente simplesmente decidir por manter esta exigéncia, mas
deve a mesma motivar a sua decisdo, além de ter lastro que torne
necessario esta exigéncia.

A administracdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois poderd
retfirar do mundo juridico atos vdlidos, porém que se mostraram
inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo estamos mais falando de
controle de legalidade, mas de controle de mérito.
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Dessa forma, apds o juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade,
a Administracdo poderd revogar o ato. Aqui reside uma segunda
diferenca da autotutela para o controle judicial, pois somente a prépria
Administracdo que editou o ato poderd revogd-lo, ndo podendo o Poder
Judicidrio anular um ato vdlido, porém inconveniente de outro Poder.

Ainda Melo, explana sobre o principio da eficiéncia, que por sua vez é
considerado algo mais que desejavel, ndo podendo ser concebido a
ndo ser ligado ao principio da legalidade, veja:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo hd nada
a dizer sobre ele. Trata-se, evidentemente, de
algo mais do que desejdvel. Contudo, ¢é
juridicamente tdo fluido e de tdo dificil controle
ao lume do Direito, que mais parece um simples
adorno agregado ao art. 37 ou O
extravasamento de uma aspiracdo dos que
burilam no texto. De toda sorte, o fato € que tal
principio ndo pode ser concebido (entre nds
nunca & demais fazer ressalvas obvias) sendo na
infimidade do principio da legalidade, pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergacdo daquele que é o dever
administrativo  por exceléncia. Finalmente,
anote-se que este principio da eficiéncia € uma
faceta de um principio mais amplo j&
superiormente tratado, de hd muito, no Direito
italiano: o principio da ‘boa administracdo™.
(MELO,2013,p.98).

Ndo podemos ainda esquecer sobre o principio da eficiéncia
implementou o modelo de administracdo publica gerencial voltada para
um conftrole de resultados na atuacdo estatal, ou seja, a partir disso, 0s
atos da administracdo devem ser realizados com a maior qualidade,
competéncia e eficdcia possivel em prol da sociedade. Quando se fala
em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor publico
deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade,
fransparéncia e moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.
Vejamos o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre os
aspectos da eficiéncia:

“o principio apresenta-se sob dois aspectos,
podendo tanto ser considerado em relacdo a
forma de atuacdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas
atuagdes e afribuicoes, para lograr os melhores
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resultados, como também em relacdo ao modo
racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo publica, e também com o intuito
de alcance de resultados na prestacdo do
servico publico” ... (Di Pietro, 2002,p. 83).

A autora ainda acrescenta:

“a eficiéncia € um principio que se soma aos
demais principios impostos a administracdo, ndo
podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de
sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio
Estado de direito” ... (Di Pietro, 2002, p. 83).

Bom, em se tratando de uma exigéncia sem qualquer fundamentacado,
nem mesmo do proprio conselho, além de quebrar vdrios outros
principios, € claramente ilegal, o que causa sérios riscos a seguranca
juridica. J& Hely Lopes Meirelles fundamenta que o principio da eficiéncia
se caracteriza como:

“o que se impdée a todo o agente publico de
realizar suas atribuicées com presteza, perfeicdo
e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus
membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa
administracdo” ... (Meirelles, 1996,p. 90).

A eficiéncia administrativa ndo € nem mais nem menos abstrata que a
moral administrativa. Mesmo o principio da legalidade possui fortes
controvérsias em seu entendimento. Em todos os casos ndo existe um
conceito legal que determine a priori seu sentido l6gico ou juridico. O
referido principio € ainda muito abstrato, o que se faz necessdrio que ele
seja concretizado por meio das instituicdes, mas principalmente por meio
da populacdo, vez que o Estado Brasileiro € republicado que quer dizer
coisa publica. E possivel garantir isso através dos controles administrativo
e judicial dos atos da administracdo. Ndo é demais repetir que isso €
possivel a partir da adocdo do regime republicano. Uma maneira de
aumentar a eficiéncia dos atos estatais € através dos chamados

controles externos e internos.
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O controle externo da administracdo publica compreende
primeiramente o controle parlamentar direto, o controle pelo fribunal de
contas e por fim o controle jurisdicional. SGo &érgdos externos que
fiscalizam as agcdes da administracdo publica e o seu funcionamento. J&
o conftrole interno, € o realizado pelo proprio érgdo que realizou o ato,
todavia serd revisto por autoridade superior conforme o principio da
hierarquia.

E importante observar, que esses controles sdo fundamentais para
garantir maior eficiéncia das atividades estatais com moralidade,
fransparéncia e principalmente publicidade, respeitando sempre a
primazia da legalidade, pois todo ato administrativo estd submetido ao
principio da legalidade.

Existem, dois sentidos (objetivo e subjetivo) que sdo utilizados quando se
refere a expressdo Administracdo PUblica, conforme explicitado por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“a) em sentido subjetivo, formal ou orgdnico, ela
designa os entes que exercem a datividade
administrativa; compreende pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos incumbidos de
exercer uma das funcoées em que se friparte a
atividade estatal; a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela
designa a natureza da atividade exercida pelos
referidos entes; nesse sentido, a Administracdo
Publica é a propria funcdo administrativa que
incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo”.

O principio da eficiéncia tem como finalidade melhorar o atendimento
dos servidores publicos, vinculando-os a execugdo de sua funcdo com
presteza e buscando a perfeicdo, constituindo uma organizacdo
funcional administrativa.

Ainda Fernanda Marinela preceitua que “a eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicGdo e
rendimento funcional. Consiste na busca de resultados praticos de
produtividade, de economicidade, com a consequente reducdo de
desperdicios do dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa
privada, sendo que, nessa situacdo, o lucro € do povo; quem ganha é o
bem comum”.

Deixando claro, o principio da eficiéncia tornou-se mais forte com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19/98, sendo utilizado como




@ONORTHI

base para tentar organizar de maneira mais adequada toda a
Administracdo PuUblica, fazendo com o que o servidor puUblico efetive
uma boa administracdo, e, por conseguinte, melhor sua maneira de
comandar sua atividade administrativa e garantir maior estabilidade e
permanéncia no setor.

E fato que os servidores pUblicos, nos dias de hoje, estdo exercendo suas
atividades de maneira revoltante, j& que o Unico interesse almejado € o
préprio e ndo ddo importdncia aos atos que deveriam ser realizados para
adquirir uma eficiéncia plena.

As entidades publicas e érgdos promoventes de licitacdo, devem estar
atentos quanto as legislacdes vigentes, antes de determinar excesso de
formalidade dentro de seus editais. Estamos aqui claramente, frente a
uma irregularidade e excesso de formalidade do edital, que por sua vez,
acarretou na restricdo da participacdo de empresas além da perda da
competitividade, economicidade e eficiéncia pela administracdo.

Conforme explicitado, os fundamentos técnicos e juridicos que
fundamentam a presente peca tém a musculatura necessdria para
direcionar esta autoridade a retomada da lisura do processo, com o
restabelecimento da isonomia.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinacdes da
jurisprudéncia da sua propria casa, ou seja, do Tribunal de Contas, que
detém determinado feixe de competéncias e atribuicdes para examinar
todos os editais lancados pela Administracdo, inclusive da vossa prépria
casa.

Desta forma, impde que, o Pregoeiro submeta o referido edital que
analise sob estes erros e falhas aqui expressos. Desse modo, face a
remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que
apoia a ampla competitividade, outra solucdo ndo hd sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para cancelamento deste
procedimento para realzacdo de um novo, buscando a
competitividade, economicidade e eficiéncia dentro da sessdo.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja o presente RECURSO seja julgado
procedente, com efeito para:

Que seja cancelado o procedimento licitatério em
questdo, visto que a realizacdo e conducdo deste
procedimento, feriu os principios da competitividade,
economicidade e eficiéncia, causando prejuizos a
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todos os participantes, por causa das exigéncias
exacerbadas sem qualquer fundamentacdo e lastro
técnico.

Seja determinada o cancelamento, e quando
republicado com todas as correcoes e andlises feitas.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela
emissGdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que
embasaram a decisdo da Comissdo.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo
modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Nestes termos pedimos deferimento

Mato Verde — MG, 05 de abril de 2024

Thiago Rodrigues de Oliveira
Soécio Administrador
MECTA NORTHI SERVICOS LTDA




